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满足居民对住房“好不好”的新要求

制度红利普惠覆盖灵活就业群体

扩大住房公积金提取使用范围

条例修改另一处变化是拓宽
了公积金提取使用的范围。新增
装修自住住房、支付自住住房物业
费等提取情形，取消了支付房租的
提取门槛。

此前，住房公积金资金主要集
中在买房、还贷环节。当前，二手
房流通加速、存量房更新需求集中
释放，大量家庭的居住支出分布在
租房、装修、房屋日常养护、缴纳物

业费等环节，居住品质提升的现实
需求持续上涨。

安徽工业大学商学院教授吴
义东指出，安居，解决的是“有没
有”的底线问题，关乎千家万户的
基本生活安顿；宜居，回应的是“好
不好”的品质诉求，指向居住体验
的持续提升。

当前，我国住房发展已进入结
构优化和品质提升的发展时期，住

房公积金作为联结住房保障与住
房消费的重要制度桥梁，在支持城
市更新、推动居住品质升级方面具
有独特优势。吴义东认为，应将资
金支持从基本居住保障向品质提
升延伸，在兜牢民生底线的同时，
为人民群众追求更美好的居住条
件提供坚实助力。

此外，修改后的条例还设置
“国务院批准的其他住房消费情

形”兜底条款。这意味着，公积金
的使用清单并非固化不变，未来可
以根据社会居住形态的演变动态
拓展，同时由国务院把关，守住政
策的规范性。

吴义东认为，这一制度设计意
味着，住房公积金的使用场景不局
限于当下已知的“项目清单”，而是
通过授权机制为未来发展预留了
充足空间。（据《光明日报》）

《住房公积金管理条例》系统性修改：

进一步满足人民群众多元安居需求

回溯源头，住房公积金制度
1991年在上海率先试点，1994年推
向全国，1999 年《住房公积金管理
条例》正式颁布落地。它从诞生之
初，就和中国城镇住房制度改革深
度绑定。

在住房短缺的时代背景下，这
套制度破解了城镇住房建设资金
不足问题，建立了住房分配由实物
向货币化转换的机制，成为20世纪

90 年代城镇住房制度改革破冰的
关键突破口。

上海交通大学国际与公共事
务学院教授陈杰认为，30 多年来，
住房公积金制度始终伴随我国城
镇住房制度改革与城镇化进程同
步成长，从无到有、从单一功能到
多元赋能，主动适配不同阶段住房
发展需要，为亿万群众安居圆梦提
供了坚实支撑。

随着经济社会的发展，时代的
条件也在改变，制度的适配性问题
慢慢凸显。陈杰指出，住房公积金
制度成型于住房增量扩张、固定
就业占主导、购房需求集中的阶
段。而当下，国内住房发展已经转
入新阶段，一系列现实矛盾摆在制
度面前。

陈杰认为，首先，居民居住需
求从“有没有”转向“好不好”，存量

住房的装修改造、物业运维、适老
化升级等品质提升需求持续释放，
原 有 条 例 却 没 有 对 应 的 提 取 通
道。其次，数字经济催生规模庞大
的灵活就业群体，而原有制度主要
覆盖单位在职职工。与此同时，全
国统一大市场建设之下，异地就
业、跨城安居愈发普遍，大量群众
有异地贷款、账户便捷转移接续的
现实需要。

当前，外卖骑手、网约车司机、
网络主播、自由设计师等灵活就业
群体规模持续壮大。而在过去很
长一段时间，住房公积金被视作

“单位人”的福利。
浙江工业大学中国住房和房

地产研究院院长虞晓芬介绍，住房
公积金制度建立初期，“单位人”是
主要的就业形态，《住房公积金管
理条例》因此将住房公积金缴存对
象确定为单位及其在职职工。

但这也意味着，个体工商户、
网约车司机等灵活就业群体被挡
在住房公积金制度大门之外。虞
晓 芬 认 为 ，在 产 业 结 构 加 速 调
整、新业态、新技术快速发展的
背景下，劳动者对持续提升自身
能力、适应职业变化的需求更加
突出。

此次条例修改，从法规层面打
通了“愿缴能缴”的通道，明确个体
工商户、非全日制从业人员以及其

他灵活就业人员可以自愿缴存住
房公积金，按照规定享受相应的政
策支持。

虞晓芬认为，将灵活就业人员
纳入住房公积金制度覆盖范围，是

“投资于人”理念的具体实践。推
进灵活就业人员参加住房公积金
制度，有利于降低灵活就业人员住
房成本，促进灵活就业人员更好融
入城市、共享发展成果。

实践中，不同城市房地产市场

冷热、资金池规模、人口结构差异
较大，这就要求统一制度框架之下
保留地方弹性。修改后的条例没
有采取全国“一刀切”模式，而是规
定灵活就业人员自愿缴存住房公
积金的“具体办法由设区的市级以
上地方人民政府制定”。对此，陈
杰评价认为：“这种统一制度框架
与地方差异化政策有机结合的机
制，较好契合了住房公积金属地管
理的实际情况。”

住房公积金制度是我国城镇住房制度的重要组

成部分，关系广大群众切身利益。当前，人民群众对

住房的期待已从“有没有”逐渐转向“好不好”，从遮

风挡雨的基本保障，升级为对舒适环境、便捷配套、

全龄友好的综合诉求。此外，随着灵活就业群体规

模扩大，异地就业、跨城安居成为常态。这一转变，

对住房公积金制度提出了更高要求，住房公积金制

度改革呼声越来越大。

近日，国务院公布《国务院关于修改〈住房公积

金管理条例〉的决定》，自9月20日起施行。这也意味

着《住房公积金管理条例》迎来近20年来幅度最大的

一次法规修订，为深化住房公积金制度改革提供了

更加有力的法治保障。


