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百年变局下，教育是文明互
鉴、全球治理、人类合作的核心纽
带。马晓强告诉半月谈记者，《规
划》将“扩大高水平教育对外开放”
列为五大战略任务之一，跳出单一

“留学、办学”传统开放思维，把教
育对外开放上升到服务构建人类
命运共同体理念的战略高度，核心
任务是培养兼具家国情怀与全球
视野的复合型人才，同时向世界分
享中国教育方案，推动全球教育包

容均衡发展。
一方面，双向融通培养国际化

人才。《规划》明确，有效利用世界一
流教育资源和创新要素，培养国际
化人才，提出鼓励国外高水平理工
类大学来华合作办学，支持高水平
研究型大学发起或参与国际大科学
计划和大科学工程等。同时，对外
完善“留学中国”品牌建设，优化来
华留学生培养体系，吸引全球青年
来华求学深造。

另一方面，打造具有全球影响
力的中国教育品牌，参与引领全球
教育治理。《规划》提出“中国教育全
球影响力提升计划”，要在海外建设
一批卓越工程师学院、科技小院、中
医药教育中心，新建或升级20个左
右鲁班工坊，发布工程师教育、职业
教育国际标准。《规划》还明确，用好
国际组织等多边平台，深化同联合
国教科文组织等国际组织和金砖国
家、上海合作组织等多边机制框架

下的合作。进一步增强我国在女童
和妇女教育、数智教育和STEM（科
学、技术、工程、数学）教育等重点领
域的引领力。

未来 5 年，中国教育对外开放
将完成从“学习借鉴”到“双向互鉴、
引领赋能”的转型，以教育为桥梁消
弭文明隔阂，培养能够担当全球发
展责任、推动人类共同进步的新时
代青年。

（据《半月谈》）

“‘十五五’规划是我国人口总
量下降背景下的第一个五年规划。
在起草这次五年规划时，我们是把
人口作为一个最大的变量，全口径、
全过程去谋划布局。”马晓强告诉半
月谈记者。

人口是教育布局、资源配置最
基础的坐标系。当前，我国学龄人
口正经历排浪式变化，“梯次变动、
错位达峰、区域分化”的变化特征给
如何科学合理配置教育资源、如何
进行制度创新带来很大挑战。《规
划》将“完善适应学龄人口变化的教

育资源前瞻布局”作为加强规划布
局的首个核心任务。

为应对学龄人口减少的趋势，
《规划》明确指出，建立健全学龄人
口预测预警机制，扩大学龄人口净
流入城镇和基础薄弱地区教育资源
供给。因地制宜加强闲置校舍跨学
段调整，强化中小学校和幼儿园教
职工编制、师资统筹配置和保障，推
动师资合理流动和余缺调配。结合
实际有序推进小班化教学。

从学龄人口发展形势看，“十五
五”时期，学前和义务教育阶段学龄

人口将持续减少，初中适龄人口
2026 年达峰，高中阶段学龄人口将
于2029年达峰，高等教育阶段学龄
人口还将持续增长。“《规划》不仅依
据人口减少的整体趋势来考量，提出
要推进基础教育扩优提质，更回应了
民生关切，对2029年以后到来的高
等教育人口增长进行了布局，提出推
动高等教育提质扩容。”马晓强说。

《规划》明确提出，要推动高等
教育提质扩容，多渠道扩大优质高
等教育资源供给，新增高等教育资
源适度向人口大省、中西部地区和

民族地区倾斜。扎实推进优质本科
扩容，支持建设若干“双一流”高校
新校区，“双一流”高校本科招生数
增加 10 万人以上。新建若干所新
型研究型大学，以理工农医类专业
为主有序扩大优质本科教育招生规
模和研究生培养规模。

人口结构变化倒逼教育资源配
置革新，未来 5 年，所有学校布局、
学位供给、编制保障、经费投入改
革，都将以人口数据为核心依据，教
育公共服务将走向精准化、全周期、
包容性发展新阶段。

聚焦人口结构变化，全方位布局教育资源

新一轮人工智能技术，是“十五
五”期间最核心的生产力变量。人
工智能时代，教育应该怎么做？

在《规划》中，《半月谈》记者看
到多处聚焦人工智能这一重要变
量，将“推进教育数智化变革”作为
重点改革任务，首次部署“国家数智
教育大平台提质升级计划”。

《规划》提出，深入实施国家教
育数字化战略，开展“人工智能+教
育”行动，推动教育理念、培养模
式、考试考核、科研范式和治理机

制深层次变革。建强用好国家智
慧教育公共服务平台，扩大优质教
育资源受益面。提升学校数字化
基础能力，开展新型教学模式研
究。建设国家人工智能（教育）应
用中试基地，构建开源创新生态。
加强数字中文建设。推进新型国
家语料库建设和应用。实施国家
关键领域语言科技赋能计划。深化
数据赋能教育治理，提升教育政务
服务水平。完善数字教育标准规范
体系，强化人工智能伦理规范和安

全监管。
在人工智能时代，应培养孩子

什么样的素养?《规划》也给出明确
的答案。《规划》中明确提出四大素
养：坚持健康第一的教育理念，提升
学生健康素养；完善科学教育体系，
加强青少年科学素养、批判性思维
和创新能力培养，强化科技教育和
人文教育协同；推进人工智能全学
段教育，提升学生人工智能素养，增
强提出问题、解决问题的能力；建设
中华优秀语言文化传承发展体系，

提升青少年语言文化素养。
“AI 可能会带来我们整个教育

体系教学内容的重构、教学方式的
重构，我们的课程改革目前的一个
重要方向就是强调素养的培养。”马
晓强说。

未来 5 年，我国教育数字化将
从“建平台、配设备”转向“重应用、
育新人”，所有数智改革的最终目
标，是培养能够驾驭科技、坚守人
文底色、具备创新创造能力的时代
新人。

应对AI挑战，以数智变革重塑育人模式

立足人类命运共同体，提升全球教育影响力

未来未来55年年，，教育迎来三大深层变革教育迎来三大深层变革

近期，《教育发展“十五五”规划》（以下简称《规划》）公

开发布，为未来五年教育强国建设提供了清晰的“任务书”

“施工图”。未来5年，教育将发生哪些变化？这次顶层设

计透露出哪些教育转向？

《半月谈》记者采访了参与《规划》起草的中国教育科

学研究院教育统计分析研究所所长马晓强。在他看来，

《规划》围绕着“十五五”期间经济社会迎来的三大关键变

量——人口结构变化、人工智能变革以及人类命运共同体

构建进行前瞻布局，为未来5年，乃至更远将来的教育深层

变革指明方向。
老师在英语 AI 教

学实操中讲解经过 AI
批阅的课堂练习。

吴青昊 摄


