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多地出台生育补贴政策

2月22日下午，杭州市十四届人大三次会议第
三次全体会议上，杭州市政府2023年度民生实事
项目票决出炉。杭州今年将首次向同一对夫妻生
育二孩、三孩，且新出生子女户籍登记在杭州的家
庭发放育儿补助，拟向二孩家庭一次性发放补助
5000元，向三孩家庭一次性发放补助2万元。

杭州市卫健委工作人员在接受媒体采访时表
示，按照2022年人口出生率测算，此次发放育儿补助
总金额预计在1.4亿元左右，将覆盖2.5万个家庭。

1月11日，据报道，济南市委、市政府印发《济
南市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方
案》，其中规定，济南本市户籍按照生育政策于
2023年1月1日以后出生的二孩、三孩家庭，每孩
每月发放600 元育儿补贴，直至孩子3周岁。

记者梳理后发现，沈阳、长沙、云南等地，也在
近日相继颁布了对二孩、三孩家庭的生育补贴发放
方案。相比之下，深圳拟对生育一孩的家庭，也给
予生育补贴。今年1月，深圳市卫健委发布《深圳市
育儿补贴管理办法(征求意见稿)》，拟按照差异化递
进式对市民发放育儿补贴。其中规定，生育第一个
子女且办理入户登记的，拟发放一次性生育补贴
3000 元，另外每年发放1500元育儿补贴，三年累计
发放补贴7500元。生育第二个子女且办理入户登
记的，拟发放一次性生育补贴5000元，另外每年发
放2000元育儿补贴，三年累计发放补贴1.1万元。
生育第三个子女且办理入户登记的，拟发放一次性
生育补贴1万元，另外每年发放3000元育儿补贴，三
年累计发放补贴1.9万元。平均下来，生育三孩的
家庭每年领取的生育补贴最多。

多地将向二孩三孩家庭发补助

2月20日，由农业农村部等单位联合武汉大学中国
乡村治理研究中心等共同发起的“回乡见闻”活动结
束。关于该活动所得出的数据中，“近三成农村青年无
生育意愿”的话题曾一度冲上微博热搜。“农村青年和
城市青年一样，也有很多人不愿生孩子了，发放这样的
补助真的会有效鼓励大家生育吗？”有网友这样说。

对此，中国人口学会副会长、南开大学经济学院人
口与发展研究所教授原新告诉记者，中国人口出现了
负增长，可以通过一些举措来维持合理的生育数量，但
是对生育意愿不强的人而言，此类补助措施是否有效
还有待观察。“我觉得不仅要鼓励生育二孩三孩的家
庭，对于生育一孩的家庭也应该有所补助。”

作为“回乡见闻”报告的主要撰写负责人，武汉大
学中国乡村治理研究中心吕德文则对此表示，希望人
口合理增长，最重要的还是需要建立一个生育友好型
社会，特别是对于农村青年，不要让他们生育意愿迅速
消失。

2022 年，中国人口出现了负增长 ，多 地 发 放
补 贴 来 鼓 励 生育。但是数据显示，无论是城市还
是农村，当代年轻人的生育意愿已经明显下降。

据“2023 回乡见闻”问卷调查，共回收有效问卷
104917，涵盖了中国 34 个省级行政区的 425 个市/县/
区，其中农村地区57334份，占问卷总数的54.6%，城市
地区47583份，占问卷总数的45.4%。

问卷数据显示，无生育意愿的青年比例为27.72%，
有一胎意愿的占比为 38.04%，有二胎意愿的占比为
32.49%，有三胎及以上意愿的占比为1.75%。

“无生育意愿比例青年接近三成，但是这个数据不
是农村青年的无生育意愿比例，而是问卷所涵盖的农
村和城市青年的总和比例。”作为该报告的主要撰写负
责人，武汉大学中国乡村治理研究中心吕德文告诉记
者，拆开来看的话，农村无生育意愿青年的比例在24%
左右，城市无生育意愿青年比例在31%左右。

不过，吕德文也表示，这样的数据并不能说完全准
确，还远未到对人口增长悲观的程度。

“首先，我们的问卷是通过微博来进行的，使用微
博并愿意参加问卷的青年相对而言知识层次较高，这
类人思想比较开放前卫，相对而言生育意愿本身就不
强。另外，对于参加问卷的人而言，这只是他们当下的
意愿，目前无生育意愿，不代表以后就真的终身不生育
孩子，他们一旦遇到了喜欢的人，或者想法改变，是会
发生变化的。但相对而言，有生育意愿的青年，未来一
般是不会有太大改变。”吕德文说。

“近三成农村青年
无生育意愿”上热搜背后

据国家统计局今年1月17日发布的数据显
示，2022 年全年出生人口 956 万人，死亡人口
1041 万人，人口自然增长率为0.60‰，这意味着
中国人口迎来了负增长。

2021 年 8 月 20 日，全国人大常委会会议
表决通过了关于修改人口与计划生育法的决
定，修改后的人口计生法规定，国家提倡适龄婚
育、优生优育，一对夫妻可以生育三个子女。

原新表示，目前该政策的效果还并未明显
显现，而生育补助对增加年轻人生育意愿的效
果，也有待观察。

“对于已经决定是否生育、生几个孩子的
人而言，我觉得不会因为生孩子就能得到生
育补助而改变想法，但是这类生育补助有鼓
励大家生育的意义和引导。此外我认为，不
仅需要对二孩三孩家庭进行补助，一孩家庭
也需要有一定的生育补助。”原新说。

武汉大学社会学院教授、研究员、博士生导
师杨华 2021 年在接受媒体采访时曾表示，把乡
镇教育搞好，让农民的后代不必非得上县城读
书，节省农民家庭的生活和婚姻成本，同时让农
村地区的城镇化伴随有充分的就业机会。比如
说，当农民流向县城购房时，可以同时在县城就
业，这才是真正的城镇化，才是不加重农民生活
负担的城镇化。而在中国，农村人口至少还有
五六亿，如果可以搞好乡镇教育和提高县域的
就业机会，相信县域会成为中国生育的高地、人
口增长的“蓄水池”。

“相对城市青年已经‘固化’的生育意愿而
言，农村青年及县城青年受家庭、环境等因素影
响，还是有生育甚至多生育孩子的意愿的。”吕
德文认为，说到底，还是要建立一个生育友好型
社会，降低青年的生育负担，不要让青年尤其是
农村青年的生育意愿迅速消失。

原新则表示，虽然我国人口出现了负增长，
但是并没有必要过度去贩卖“人口焦虑”。“人口
下降其实是社会发展进步的一个必然阶段，很
多国家都会遇到类似问题，我们需要做的是由
人口大国向人口强国去转变，通俗点说就是用
更少的人能做更多的事情。同时再去搭建生育
友好型社会，保持合理的人口增长，现阶段我认
为没必要过多去贩卖‘人口焦虑’。”

（据《成都商报》）

生育补助会有效果吗？

（网络图）

2月22日，杭州发布消息称
今年将首次向同一对夫妻生育
二孩、三孩家庭发放育儿补助。

记者梳理后发现，除杭州
外，济南等地此前也陆续出台
鼓励生育，尤其是生育二孩、三
孩的资金补助政策；沈阳、长
沙、云南等地，也在近日相继颁
布了对二孩、三孩家庭的生育
补贴发放方案。相比之下，深
圳拟对生育一孩的家庭，也给
予生育补贴。

专家称，中国人口出现了负
增长，可以通过一些举措来维持
合理的生育数量，但是对生育意
愿不强的人而言，此类补助措施
是否有效还有待观察。


