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政府政策支持、个人自愿参加、市场化运营的补充养老保险——

个人养老金制度正式实施

日前，人力资源社会
保障部、财政部、国家税
务总局、银保监会、证监
会联合发布《个人养老金
实施办法》（以下简称《办
法》），对个人养老金参加
流程、资金账户管理、机
构 与 产 品 管 理 、信 息 披
露、监督管理等方面作出
具体规定。

什么是个人养老金制
度？老百姓应如何参与？
有何优惠政策？记者进行
了采访。

有利于个人理性规划
养老资金，合理选择金融产品

党的二十大报告提出，发展多层次、多支
柱养老保险体系。

人社部有关负责人介绍，具体而言，要
努力构建以基本养老保险为基础、以企业年
金和职业年金为补充、与个人储蓄性养老保
险和商业养老保险相衔接的“三支柱”养老
保险体系。

第一支柱为基本养老保险，包括城镇职工
基本养老保险和城乡居民基本养老保险。第
一支柱立足于保基本，采取社会统筹与个人账
户相结合的模式，体现社会共济，已具备相对
完备的制度体系。截至 2021 年年底，参加人
数已超过10亿人，积累基金6万多亿元，基金
运行总体平稳，待遇按时足额发放。

第二支柱为企业年金、职业年金，由用
人单位及其职工建立，主要发挥补充作用，
已有良好的发展基础。截至 2021 年年底，参
加企业（职业）年金的职工7200 多万人，积累
基金近4.5万亿元，补充养老作用初步显现。

第三支柱为个人储蓄性养老保险和商
业养老保险，此前没有全国统一的制度性安
排，是多层次养老保险体系的短板。“此次出
台的个人养老金制度是国家关于第三支柱
的制度性安排。”人社部有关负责人介绍，第
三支柱还包括其他个人商业养老金融业务，
二者互相补充、相互促进。

“个人养老金制度的实施，是适应我国社
会主要矛盾变化，满足人民群众多层次多样
化养老保障需求的必然要求，有利于在基本
养老保险和企业年金、职业年金基础上，再增
加一份积累，退休后能够再多一份收入，让老
年生活更有保障、更有质量。”人社部有关负
责人说，特别是个人养老金有利于个人理性
规划养老资金，合理选择金融产品，是积极应
对人口老龄化的重要举措。

参加城镇职工或城乡居民
基本养老保险的劳动者，均可参加

人社部有关负责人介绍，个人养老金是政府政策支
持、个人自愿参加、市场化运营的补充养老保险制度。

其中，政策支持主要体现为税收优惠政策。财政
部、税务总局发布的关于个人养老金有关个人所得税
政策的公告显示，在缴费环节，个人向个人养老金资金
账户的缴费，按照12000元/年的限额标准，在综合所得
或经营所得中据实扣除；在投资环节，计入个人养老金
资金账户的投资收益暂不征收个人所得税；在领取环
节，个人领取的个人养老金，不并入综合所得，单独按
照3%的税率计算缴纳个人所得税，其缴纳的税款计入

“工资、薪金所得”项目。
根据《办法》规定，在中国境内参加城镇职工或者城

乡居民基本养老保险的劳动者，均可参加个人养老金。
“这主要是基于2个方面的考虑。一方面，只有参加了基
本养老保险，实现了保‘基本’这一前提，参加个人养老
金才能体现‘补充’养老保险的功能。”人社部有关负责
人介绍，另一方面，有意愿的劳动者参加，可以实现个人
养老金长期缴费，持续增加个人账户资金积累。

此外，个人养老金实行个人账户制度。根据银保
监会近日起草的《商业银行和理财公司个人养老金业
务管理暂行办法（征求意见稿）》，明确个人可以办理具
有个人养老金缴费、交易资金划转、收益归集、支付和
缴纳个人所得税、信息查询等功能的个人养老金资金
账户。资金账户具有唯一性，参加人只能选择一家符
合条件的商业银行确定一个资金账户，商业银行只能
为同一参加人开立一个资金账户，并将依据《暂行办
法》确定首批开办个人养老金业务的机构名单。

人社部有关负责人表示，实行个人账户制比较符
合我国现有国情。一方面，个人养老金涉及参加人长
达几十年的缴费、选择不同的金融产品、缴纳个人所得
税和领取，因此需要在信息平台开立个人养老金账户，
核验参加资格和唯一性，清楚记录所有相关信息，做好
服务和保障。另一方面，是为了体现个人的养老责
任。个人养老金由个人缴费，实行完全积累，待遇水平
取决于领取时个人养老金资金账户的积累额。

每年缴纳额度上限为
12000元，后续将适时调整

那么，个人养老金资金账户如何开立呢？
《办法》规定，参加人参加个人养老金，应当

通过国家社会保险公共服务平台、全国人力资源
和社会保障政务服务平台、电子社保卡等全国统
一线上服务入口或者商业银行渠道，在信息平台
开立个人养老金账户。之后，选择一家符合规定
的商业银行开立或者指定本人唯一的个人养老
金资金账户。

“这两个账户都是唯一的，且互相对应。通
过商业银行渠道，可以一次性开立这两个账户。”
人社部相关负责人说。

在缴费水平方面，《办法》规定，参加人每年
缴纳个人养老金额度上限为12000元。但后续根
据经济社会发展水平、多层次养老保险体系发展
情况等因素将适时调整。

在保值增值方面，根据《办法》，个人养老金
资金账户内资金用于购买符合规定的银行理财、
储蓄存款、商业养老保险、公募基金等金融产品，
由参加人自主选择。

“从国际经验和国内探索看，多种金融产品
参与个人养老金，既有利于满足不同群体的需
求，也有利于市场充分竞争，促使金融机构开发
更好的金融产品参与个人养老金。”人社部有关
负责人说，个人养老金产品由金融监管部门确
定，并在信息平台和金融行业平台公布。个人养
老金资金账户内资金应购买信息平台和金融行
业平台共同公布的产品。

在领取方面，参加人达到领取基本养老金
年龄，或者完全丧失劳动能力、出国（境）定居，
以及符合国家规定的其他情形，可以领取个人
养老金。领取时，可以按月、分次或者一次性
领取个人养老金，并归集至本人社会保障卡。
参加人死亡后，其个人养老金资金账户中的资
产可以继承。

(据《人民日报》)
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