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各地发力建设，为新市民、青年人提供保障———

有了租赁房 居住更安心
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面向新市民青年人
坚持小户型低租金

“经过多年发展，我国住房保障能力持续增强，累
计建设各类保障性住房和棚改安置住房 8000 多万
套，帮助 2 亿多人改善了住房条件。”住房和城乡建设
部住房保障司有关负责人介绍。 但随着城镇化进程
加速和流动人口规模扩大，新市民、青年人买不起房
又租不到合适房的问题日益显现。

今年，国务院办公厅印发《关于加快发展保障性租
赁住房的意见》（以下简称《意见》），提出需加快完善以
公租房、 保障性租赁住房和共有产权住房为主体的住
房保障体系。与公租房主要面向城镇住房和收入“双困
难”家庭供应不同，保障性租赁住房主要解决符合条件
的新市民、青年人等群体的阶段性住房困难问题。

早在 2019 年底， 住房和城乡建设部就已部署在
沈阳、合肥、福州、济南、长沙等 13 个城市开展试点，
重点发展面向新市民的小户型、低租金保障性租赁住
房（原政策性租赁住房）。 试点城市积极探索政府给
政策、银行给支持、多主体参与的可持续商业运作模
式，形成了一批可复制可推广的经验。

“《意见》鼓励市场力量参与，并明确了土地、财
税、 金融等一系列支持政策和审批制度改革措施，精
准度高、含金量大、操作性强。 ”上海市房地产科学研
究院院长严荣认为，落实用地、税收等支持政策，有利
于进一步降低租赁住房建设和运营成本，充分调动各
类主体参与发展租赁住房的积极性。

当前， 不少地方正加快推进保障性租赁住房建
设。 其中，上海提出“十四五”期间建设筹集保障性租
赁住房 40 万套（间），约占住房供应总量的 40%；广州
初步形成“工改租商改租”、企事业单位自有存量土地
新建、产业园区配建、城中村改造配置等 7 种筹建方
式，到 2025 年，完成 60 万套保障性租赁住房筹集任
务。据了解，今年 5 月，住房和城乡建设部分两批召开
40 个城市座谈会，40 个城市计划年内筹集建设 93 万
套保障性租赁住房。

住房和城乡建设部住房保障司有关负责人表示，
各地要建立健全住房租赁服务管理平台，加强对保障
性租赁住房建设、出租和运营管理的全过程监督，强
化工程质量安全监管。 保障性租赁住房不得上市销
售或变相销售，严禁以保障性租赁住房为名违规经营
或骗取优惠政策。

“新市民和青年人多、房价偏高或上涨压力较大
的大城市，在‘十四五’期间，新增保障性租赁住房占
新增住房供应总量的比例应力争达到 30%以上。 ”该
负责人说，今年 10 月底前，各地应确定“十四五”保障
性租赁住房建设目标和政策措施， 制定年度建设计
划，并向社会公布。

（据《人民日报》）

近日，中共中央政治局召
开会议，分析研究当前经济形
势，部署下半年经济工作。 会
议强调，要做好民生保障和安
全生产，坚持巩固拓展脱贫攻
坚成果与乡村振兴有效衔接，
强化高校毕业生就业服务，畅
通农民工外出就业渠道，改进
对灵活就业人员的劳动者权

益保障。 会议要求，加快发展
租赁住房，落实用地、税收等
支持政策。

扩大房源供给渠道
出台用地支持政策

“今天正好有空，就过来做做运动。 ”在安徽
省合肥市蜀山区的一处长租公寓，租户凌世宇正
在健身房的器材前锻炼身体。

两年前，刚刚大学毕业的凌世宇来到合肥工
作，“住在哪”成为他面临的第一个难题。“那会
儿刚上班，工资不高，想找个交通便利、配套完善
且租金合适的房子不容易。 ”凌世宇说，“有一回
路过这里，看到有公寓出租，仔细一问，属于保障
性租赁住房。 屋内精装修，加上宽带、物业等费
用，也不贵，再合适不过了。 ”

近些年，随着城市不断发展，每年有不少外
来人口到合肥就业，这些人群的住房问题亟待解
决。 自 2019 年被列为保障性租赁住房试点城市
后，合肥多方施策、多端推进，加快完善租赁住房
保障体系，着力为新市民、青年人解决安居难题。

“保障住房，首先要解决的就是房源问题。 ”
合肥市住房保障和房产管理局工作人员曹鸿昌
介绍，这几年合肥主要通过国有土地、集体建设
用地、 园区配套用地新建等方式来丰富房源供
给。“位于合肥新站高新区的维信诺公寓，就是利
用园区配套用地新建的典型案例。 ”曹鸿昌告诉
记者，前些年，为解决企业员工住房问题，合肥维
信诺科技有限公司利用工业园区内的工业用地，
新建宿舍公寓楼。户型面积以 30 平方米为主，目
前已入住员工 1300 多人， 缓解了企业年轻员工
的住房压力。

除此之外，合肥还鼓励相关单位利用自有存
量闲置土地，不改变土地性质，开工新建租赁住
房。 市区范围内，规划用途为商业办公、工业厂
房、仓储、科研教育等非居住类型，且两年内无征
收计划的已建成闲置存量房屋，也可以申请改建
为保障性租赁住房。

在扩大房源供给渠道的同时，合肥还出台了
一系列配套政策。 合肥市住房保障和房产管理
局二级调研员苏奎说：“在增加用地供给上，合肥
提出了保障性租赁住房用地占商品住房用地约
15%等用地支持政策。 目前已累计供应约 2100
亩国有建设用地、231.5 亩集体建设用地， 新建、
配建保障性租赁住房约 3.4 万套。 ”

“下一步，我们力争在今年内增加保障性租
赁住房两万套（间）以上，着力解决好新市民、青
年人住房问题。 ”苏奎说。

用好财政奖补政策
加强资金监管力度

月租金 1400 多元，在单位旁租到了舒适温馨的
一居室， 这让 24 岁的张万俊感到很满意，“房间虽
然不大，但生活设施一应俱全。 现在每天走路去上
班，只要 5 分钟，太方便了！ ”

张万俊目前租住的冠寓金融中心店， 位于湖南
省长沙市岳麓区观沙岭街道。去年租房时，她曾对比
了附近十来套出租房，有的价格太高，有的房屋过于
老旧，都不太合适。 最终选择了这里，是因为租金比
周边同品质房源要低，还免去了物业费和上网费。

2019 年，长沙等城市被确定为开展保障性租赁
住房试点，中央财政给予奖补资金支持。 为了多渠
道筹集租赁房源， 长沙发布了奖补资金分配方案，
明确新建、盘活、改造租赁房源，均能获得奖补。 在
改造租赁房源方面，方案规定：将符合条件的现有
房屋集中改造作为租赁用房，并且租赁持续运营期
限不少于 5 年的，以每平方米 650 元的标准按进度
给予补助。

长沙冠寓商业运营有限公司相关负责人介
绍，2019 年初，公司在观沙岭街道租下了一栋商业
写字楼，并将这栋毛坯楼房改造成拥有 1000 多个
房间的长租公寓，装修后集中对外招租。“2019 年
下半年，岳麓区住房保障服务中心主动联系我们，
宣传集中改造租赁用房的奖补政策， 我们第一时
间填报了申请。 ”该负责人说，去年 6 月，经过多轮
评审和实地考察， 冠寓金融中心店拥有了奖补资
格，成为专门为新市民、青年人提供房源的保障性
租赁房。

岳麓区住房保障服务中心党组书记、主任付烈
山介绍，截至目前，岳麓区通过 3 批评审，共筹集了
28 个项目、7519 套保障房租赁房源， 下达的奖补资
金达到 1.83 亿元。

与此同时，该中心还加大了对资金使用的监管
力度。“奖补资金不能挪作他用，只能用于房屋改造
施工、装修和购买电器设备等。 ”付烈山说，住房保
障服务中心和企业、银行签订了三方协议，由银行
冻结企业账户内的奖补资金。 企业上报相关发票、
付款凭证，并由专业的律师事务所审核后，再由中
心通知银行，解除对奖补资金的冻结。

2019 年以来，长沙加快筹集房源，将 3 年试点
任务的 10.5 万套房屋一次性下达。2020 年已经新筹
集备案租赁住房 6.71 万套，今年各区县（市）已经评
审公示筹集 2.05 万套。目前，长沙市共培育专业化、
规模化企业 18 家， 下达区县（市） 中央奖补资金
21.19 亿元。


