
5 月 21 日，浙江省余姚市黄家埠镇上塘村农民在田间使用无人机作业。 当日
是二十四节气中的小满，各地农民抢抓农时忙生产。 新华社发 张 辉 摄
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习近平主持召开中央全面深化改革委员会第十九次会议强调

完善科技成果评价机制深化医疗服务价格改革
减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担
李克强王沪宁韩正出席

新华社北京 5 月 21 日电 中共中

央总书记、国家主席、中央军委主席、中
央全面深化改革委员会主任习近平 5
月 21 日下午主持召开中央全面深化改
革委员会第十九次会议， 审议通过了
《关于完善科技成果评价机制的指导意
见》《关于进一步减轻义务教育阶段学
生作业负担和校外培训负担的意见 》
《深化医疗服务价格改革试点方案 》
《关于深化生态保护补偿制度改革的意
见》《关于在城乡建设中加强历史文化
保护传承的若干意见》。

习近平在主持会议时强调，加快实
现科技自立自强，要用好科技成果评价
这个指挥棒，遵循科技创新规律，坚持
正确的科技成果评价导向，激发科技人
员积极性。义务教育是国民教育的重中
之重，要全面贯彻党的教育方针，落实
立德树人根本任务，充分发挥学校教书
育人主体功能，强化线上线下校外培训
机构规范管理。要强化基本医疗卫生事
业公益属性， 深化医疗服务价格改革，
建立合理补偿机制， 稳定调价预期，确
保群众负担总体稳定、 医保基金可承
受、 公立医疗机构健康发展可持续，提
高医疗卫生为人民服务质量和水平。要
围绕生态文明建设总体目标，加强同碳
达峰、碳中和目标任务衔接，进一步推
进生态保护补偿制度建设，发挥生态保
护补偿的政策导向作用。要本着对历史
负责、对人民负责的态度，建立分类科
学、保护有力、管理有效的城乡历史文
化保护传承体系。

中共中央政治局常委、中央全面深
化改革委员会副主任李克强、 王沪宁、
韩正出席会议。

会议指出，党的十八大以来，党中
央部署推进科技评价体系改革， 聚焦
“四个面向” 的科技成果评价导向逐步
确立，激励创新的环境正在形成，带动

我国科技创新能力明显提升。 同时，分
类的科技成果评价体系尚未建立，指标
单一化、标准定量化、结果功利化问题
还不同程度存在。

会议强调， 完善科技成果评价机
制 ，关键要解决好 “评什么 ”“谁来评 ”
“怎么评”“怎么用”的问题。 要坚持质
量 、绩效 、贡献为核心的评价导向 ，健
全科技成果分类评价体系 ，针对基础
研究 、应用研究 、技术开发等不同种
类成果形成细化的评价标准 ，全面准
确评价科技成果的科学 、技术 、经济 、
社会、文化价值。 要加快构建政府、社
会组织 、企业 、投融资机构等共同参
与的多元评价体系 ，积极发展市场化
评价 ，突出企业创新主体地位 ，规范
第三方评价 ，充分调动各类评价主体
的积极性。 要把握科研渐进性和成果
阶段性特点 ，加强中长期评价 、后评
价和成果回溯 ，推进国家科技项目成
果评价改革 ，健全重大项目知识产权
管理流程 ，加强科技成果评价的理论
和方法研究 ， 引导科技人员潜心研
究 、探索创新 ，杜绝科技成果评价中
急功近利 、盲目跟风现象 。 要加快推
动科技成果转化应用 ，加快建设高水
平技术交易市场 ，加大金融投资对科
技成果转化和产业化的支持 ，把科技
成果转化绩效纳入高校 、 科研机构 、
国有企业创新能力评价 ，细化完善有
利于转化的职务科技成果评估政策 ，
鼓励广大科技工作者把论文写在祖

国大地上。 要改革完善科技成果奖励
体系 ，重在奖励真正作出创造性贡献
的科学家和一线科技人员 ，控制奖励
数量，提升奖励质量。

会议指出，义务教育最突出的问题
之一是中小学生负担太重， 短视化、功
利化问题没有根本解决。特别是校外培
训机构无序发展，“校内减负、 校外增

负”现象突出。减轻学生负担，根本之策
在于全面提高学校教学质量，做到应教
尽教，强化学校教育的主阵地作用。 要
深化教育教学改革， 提升课堂教学质
量，优化教学方式，全面压减作业总量，
降低考试压力。要鼓励支持学校开展各
种课后育人活动，满足学生的多样化需
求。 要加强教师队伍建设，优化教师资
源配置，提高教育教学水平，依法保障
教师权益和待遇。

会议强调，要全面规范管理校外培
训机构，坚持从严治理，对存在不符合
资质、管理混乱、借机敛财、虚假宣传、
与学校勾连牟利等问题的机构，要严肃
查处。 要明确培训机构收费标准，加强
预收费监管， 严禁随意资本化运作，不
能让良心的行业变成逐利的产业。要完
善相关法律， 依法管理校外培训机构。
各级党委和政府要强化主体责任，做实
做细落实方案，科学组织、务求实效，依
法规范教学培训秩序， 加强权益保护，
确保改革稳妥实施。

会议指出，医疗服务价格是人民群
众最关心最直接最现实的利益问题。近
几年， 党中央部署推动一系列改革，通
过取消药品加成、带量集中招采和加强
成本控制， 把药品耗材价格降下来了，
老百姓负担减轻了，也为调整医疗服务
价格创造了条件。

会议强调， 深化医疗服务价格改
革，要规范管理医疗服务价格项目，建
立目标导向的价格项目管理机制 ，使
医疗服务价格项目更好计价、 更好执
行、更好评价，更能适应临床诊疗和价
格管理需要。 要加强对医疗服务价格
宏观管理， 平衡好医疗事业发展需要
和各方承受能力， 在总量范围内突出
重点、有升有降。要结合医疗服务特性
加强分类管理， 对普遍开展的通用项
目，政府要把价格基准管住管好；对于

技术难度大的复杂项目， 政府要发挥
好作用， 尊重医院和医生的专业性意
见建议，更好体现技术劳务价值。要建
立灵敏有度的价格动态调整机制 ，明
确调价的启动条件和约束条件。 要搞
好价格监测评估和监督检查， 确保价
格机制稳定运行。 要积极稳妥开展试
点工作，统筹推进公立医院补偿机制、
分级诊疗、医疗控费、医保支付等相关
改革，形成综合效应。

会议指出，在党中央统一部署下，
各有关部门和地区推进生态补偿制度

建设，在森林、草原、湿地、荒漠、海洋、
水流、 耕地等 7 个领域建立了生态补
偿机制，取得积极成效，但仍然存在补
偿覆盖范围有限、政策重点不够突出、
奖惩力度偏弱、 相关主体协调难度大
等问题。 要围绕加快推动绿色低碳发
展、促进经济社会发展全面绿色转型，
完善分类补偿制度， 加强补偿政策的
协同联动，统筹各渠道补偿资金，实施
综合性补偿， 促进对生态环境的整体
保护。 要统筹运用好法律、行政、市场
等手段，把生态保护补偿、生态损害赔
偿、 生态产品市场交易机制等有机结
合起来 ，协同发力 ，有奖有惩 ，决不能
边拿补偿边污染。

会议强调，要着力解决城乡建设中
历史文化遗产屡遭破坏、拆除等突出问
题， 加强制度顶层设计， 统筹保护、利
用、传承，坚持系统完整保护，既要保护
单体建筑，也要保护街巷街区、城镇格
局，还要保护好历史地段、自然景观、人
文环境。要强化各级党委和政府在城乡
历史文化保护传承中的主体责任，统筹
规划、建设、管理，加强监督检查和问责
问效。

中央全面深化改革委员会委员出

席会议，中央和国家机关有关部门负责
同志列席会议。

河南商丘宋国故城考古发掘启动

“城叠城”之谜有望揭示
新华社郑州 5 月

21 日电（记者 桂娟 史

林静）中国考古界酝酿
多年的宋国故城考古

发掘工作 ，20 日在河南
商丘老南关古城启动 ，
该项目旨在发掘深埋

在黄河泥沙之下 、春秋
五霸之一宋襄公曾经

居住的宋国都城 ，揭示
历史上因黄河泛滥形

成的奇特 “新城叠旧
城”现象。

见证 3000 年历代

兴衰的宋国故城遗址是

全国重点文物保护单

位， 遗址上层层叠压着
宋国故城 、 汉代梁园
城、 隋唐睢阳城、 隋唐
宋州城 、 宋代应天府
城 、 明代归德城等古
城， 洪积层下还有可能
掩埋着商人及其祖先遗

迹， 呈现出 “新城叠旧
城”的地下奇观。

中 国 社 会 科 学 院

考古研究所所长陈星

灿在启动仪式上表示 ，

此次发掘不仅为了揭

示春秋时代的宋国故

城城址面貌 ，还希望发
现更古老的商代和可

能的先商时期城址 ，揭
开商丘地区夏商古代

文化的神秘面纱。
此次考古将利用

磁力 、电阻 、地震波等
地球物理勘探技术 ，参
考其他东周城布局规

律 ，寻找宫殿 、宗庙等
大型建筑遗迹 ，探索城
内布局。


