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全面贯彻党的宗教工作方针政策
持续做好新时期党的宗教工作

———信阳市民族宗教事务局党组书记、局长谢阳之答记者问

在全省宗教政策法规集中宣传月

期间，为促进广大群众进一步了解和掌
握党的宗教工作方针政策及国家宗教

法律法规，近日，信阳市民族宗教事务
局党组书记、局长谢阳之接受本报记者
采访并就一些群众关心的热点理论问

题回答记者提问。
问：如何理解党的十八大以来宗教

工作的新要求？
答：党的十八大以来，以习近平同

志为核心的党中央高度重视宗教工作，
强调宗教问题始终是我们党治国理政

必须处理好的重大问题。 2016 年 4 月，
全国宗教工作会议在北京召开，习近平
总书记出席会议并发表重要讲话，从党
和国家事业发展全局的战略高度，科学
分析了宗教工作面临的形势和任务，深
刻阐明了宗教工作的一系列重大理论

和实践问题，开创性地提出了中国特色
社会主义宗教理论，体现了我们党对宗
教问题和宗教工作认识的新高度和新

境界，探索形成了习近平新时代中国特
色社会主义思想的宗教工作篇，为做好
新形势下宗教工作提供了根本遵循。 党
的十九大报告指出，全面贯彻党的宗教
工作基本方针，坚持我国宗教的中国化
方向，积极引导宗教与社会主义社会相
适应。 宗教工作新要求主要有：

宗教工作的本质是群众工作。 在社
会主义条件下，信教群众与不信教群众
在政治上、 经济上的根本利益是一致
的，都是我们党执政的重要基础，都是
建设中国特色社会主义的重要力量。

以“导”的态度对待宗教。 “导”不是
简单的“引导”或“疏导”，而是坚持保护
合法、制止非法、遏制极端、抵御渗透、
打击犯罪的原则， 通过保护、 管理、引
导、服务等多方面工作，综合施策、辨证
施治，引导宗教界在政治上形成正向共
识，支持他们在促进社会和谐进步中发
挥积极作用，同时防范和治理非法违法
活动，防止对党的执政基础和社会稳定
造成不利影响，真正做到“导”之有方、
“导”之有力、“导”之有效，牢牢掌握宗
教工作主动权。

坚持我国宗教的中国化方向。 要引
导各宗教在政治上自觉认同、在文化上
自觉融合、在社会上自觉适应中国特色
社会主义， 主动抵御境外利用宗教进行
渗透、坚决遏制境外宗教极端思想影响。
要坚持用社会主义核心价值观引领，用
中华优秀传统文化浸润， 支持各宗教在
保持基本信仰、核心教义、礼仪制度的同
时， 深入挖掘教义教规中有利于社会和
谐、时代进步、健康文明的内容，对教规
教义作出符合当代中国发展进步要求、
符合中华优秀传统文化的阐释。

构建积极健康的宗教关系 。 在我
国， 宗教关系包括党和政府与宗教、社
会与宗教、国内不同宗教、我国宗教与
外国宗教、信教群众与不信教群众的关
系， 其中居于核心地位的是政教关系。
处理我国宗教关系， 必须坚持党的领
导，牢牢把握巩固党的执政地位、扩大
党的执政基础这个根本；必须坚持政教
分离，宗教不得干预行政、司法、教育等

国家职能的实施，政府不干涉宗教内部
事务，依法对涉及国家利益和社会公共
利益的宗教事务进行管理。

提高宗教工作法治化水平。 要完善
涉及宗教的法律法规，用法律规范政府
管理宗教事务的行为，用法律调节涉及
宗教的各种社会关系。 宗教界人士和信
教群众要提高法治意识，正确认识和处
理国法与教规的关系，自觉维护宪法和
法律权威，在法律法规允许范围内开展
宗教活动。 各级党委、政府要在法治轨
道上推进宗教工作，善于运用法治思维
和法治方式处理宗教问题，是什么性质
就按什么性质处理， 无论是什么人、属
于哪个民族、信仰什么宗教，只要触犯
法律就要依法处理，决不允许有法外之
地、法外之人、法外之教。

问：怎样理解宗教信仰自由政策？
答：《宪法》 第三十六条明确规定：

中华人民共和国公民有宗教信仰自由。
对于这条规定，我们应当从以下三个层
次来理解：

一是宗教信仰是公民个人的私事，
任何强制都是不允许的。 每个公民有信
仰宗教的自由， 也有不信仰宗教的自
由；有信仰这种宗教的自由，也有信仰
那种宗教的自由；有过去不信教而现在
信教的自由，也有过去信教而现在不信
教的自由。 任何国家机关、社会团体和
个人不得强制公民信仰宗教或者不信

仰宗教，不得歧视信仰宗教的公民和不
信仰宗教的公民。 对不尊重公民宗教信
仰自由权利和损害宗教界合法权益的

错误行为，必须坚决予以纠正。 这是最
基本的内容。

二是国家保护正常的宗教活动，禁
止利用宗教进行破坏社会秩序、损害公
民身体健康、 妨碍国家教育制度的活
动。 宗教信仰自由不等于宗教活动可以
不受任何约束，宗教界人士和信教群众
首先是中华人民共和国的公民，要把国
家和人民的根本利益放在首位，承担遵
守宪法、法律、法规和政策的义务。 宗教
必须在宪法和法律规定的权利和义务

范围内活动，任何人不得利用宗教反对
党的领导和社会主义制度，任何人不得
利用宗教进行破坏社会秩序、损害公民
身体健康、妨碍国家教育制度的活动。

三是宗教团体和宗教事务不受外

国势力的支配。 坚持独立自主自办原
则， 是我国信教公民做出的历史性选
择，也是实现真正的宗教信仰自由的可
靠保障。 新中国成立后，中国信教群众
明确割断与外国教会的依附关系，宗教
事务不再受外国势力支配，开启独立自
主、自力更生的新发展。

问：信教群众应如何看待法律与教
规，即“国法和教规”之间的关系？

答：第一，遵守宪法和法律是每个
公民的基本义务， 信教群众首先要守
法。 我们应当知道，宪法是每个国家的
根本大法，是治国安邦的总章程，是生
活在一个国家内所有公民和组织必须

遵守的最基本的行为准则。 宪法也是
“母法”，其他法律都是“子法”，都是在
宪法的原则性规定基础上细化制定的，
内容都不可以与宪法相抵触，否则就是
违宪。 除了宪法和法律外，我国还制订

有一些行政法规和地方性法规，这些法
规是根据宪法和法律的规定制订的，内
容都不可以与宪法和法律相抵。 现行的
《中华人民共和国宪法》 第二章专门就
“公民的基本权利和义务”进行规定。 其
中第三十三条规定：“凡具有中华人民
共和国国籍的人都是中华人民共和国

公民。 中华人民共和国公民在法律面前
一律平等。 国家尊重和保障人权。 任何
公民享有宪法和法律规定的权利，同时
必须履行宪法和法律规定的义务。 ”意
思是说，只要是拥有中华人民共和国国
籍的公民，不论你是哪个民族，有没有
信仰或信仰什么， 也不论男女老少，在
法律面前一律平等。 国家尊重和保障你
的人权和宪法、法律规定的权利，同时
你也必须履行宪法和法律规定的义务。

第二，教规是在宪法和法律法规基
础上制定的，是对信教群众的行为作出
的特殊规范。 我国有五大宗教，各宗教
经典教义中都有要求信徒遵守国家法

律法规的依据。 纵观古今，在中国，任何
宗教的教理教规都是在当时的国法基

础上进行修订的，没有超越脱离国法而
能单独存在的，其合法性是经过国家承
认认可的。 就像 “鱼不可以脱于渊”一
样，教规是鱼儿，国法就是鱼儿生存的
池渊，教规逾越国法就像鱼儿脱离池渊
一样将会陷入死亡的危险，任何时候教
规都不能超出国法的红线。

我国是法治国家，在中国的土地上
没有法外之地、没有法外之教、没有法
外公民。 宗教信仰虽然是个人私事，但
信仰者是国家公民，遵守宪法法律是信
徒的基本义务。 国法大于教规，教规必
须服从服务于国法。

问：请介绍合法宗教活动和非法宗
教活动。

答：《宗教事务条例》 第三条规定：
宗教事务管理坚持保护合法、 制止非
法、遏制极端、抵御渗透、打击犯罪的原
则。 了解合法宗教活动和非法宗教活
动，需要注意以下几点：

一是合法宗教活动与非法宗教活

动的区别。 合法宗教活动，是指在依法
登记的宗教活动场所内或经宗教部门

批准的场所举行，由经宗教部门备案的
教职人员或符合规定条件的人员主持

的宗教活动。 合法宗教活动在合法场所
举行，信教群众的生命健康安全能够得
到充分保障。 非法宗教活动，是指一切
违背宪法法律法规和政策规章的宗教

活动。 非法宗教活动形式多样，如未经
批准在宗教活动场所外举行的宗教活

动、乱建寺庙、滥建宗教造像、擅自接受
境外宗教组织委任教职、 私设聚会点、
假冒宗教教职人员、 承包经营寺庙、将
寺庙作为资产上市、 网上非法传教，以
经商旅游等名义组织群众出境参加宗

教活动，等等。 这些非法宗教活动不仅
影响正常的宗教秩序，而且还能将信教
群众引入邪道，对信教群众本人、家庭
和社会公共利益产生危害。

二是私设聚会点和家庭教会都不

是合法宗教活动场所。 私设聚会点和
家庭教会未经政府宗教事务部门批

准 、登记 ，成为一些宗教不正常发展 、
活动混乱的重要原因， 还会成为境外

势力渗透的重点和开展渗透活动的平

台。 一些私设聚会点和家庭教会演变
为滋生异端甚至邪教的温床， 成为社
会上不法分子进行非法违法活动的载

体，损害了正常的宗教事务管理秩序，
必须依法打击取缔。

三是非法传教是违法行为。 《宗教
事务条例》第 41 条、56 条规定，非宗教
团体、非宗教院校、非宗教活动场所、非
指定的临时活动地点不得组织、举行宗
教活动，不得接受宗教性的捐赠，不得
开展宗教教育培训，不得组织公民出境
参加宗教方面的培训、会议、活动等。 任
何组织或者个人不得利用公益慈善活

动传教。 《河南省宗教事务条例》规定，
任何组织和个人不得在广场、 公园、旅
游景点、车站、码头、机场、医院、商场、
学校、体育场馆等公共场所散发宗教类
出版物、印刷品或者音像制品。 比如，未
经批准在宗教活动场所外举行宗教活

动、街头拉人传教、在公共场所散发有
宗教内容的广告、 跳宗教内容的广场
舞、 借探望病人在医院等公共场所传
教、以勤工俭学名义拉学生入教、企业
组织员工搞宗教活动等。

四是为违法宗教活动提供场所、设
施、资金、交通等方面的条件和便利者
要受到法律的处罚。 《河南省宗教事务
条例》规定，任何组织和个人不得参与
或者支持违法宗教活动，不得为违法宗
教活动提供场所、设施、资金、交通等方
面的条件和便利，不得协助境外组织或
者个人在省内传教，不得利用公益慈善
活动传教。 有的把房屋出租或无偿“奉
献”给境外渗透、非法传教和私设聚会
点使用， 有的出钱帮助他们印资料、建
网站，有的帮助拉人参加地下宗教培训
等，都属于提供条件和便利。 违反以上
规定，由宗教事务部门给予警告，有违
法所得、非法财物的，没收违法所得和
非法财物，情节严重的，并处 2 万元以
上 20 万元以下的罚款；有违法房屋、构
筑物的，由规划、建设等部门依法处理；
有违反治安管理行为的，依法给予治安
管理处罚。

问：什么是邪教，群众应该如何抵制？
答：邪教是冒用宗教、气功或其他

名义建立，神化首要分子，利用制造、散
布迷信邪说等手段蛊惑、 蒙骗他人，发
展、控制成员，危害社会的非法组织。

抵制邪教， 我们要做到以下几点：
一是警惕反动电话。 我们可能会接到反
动宣传电话，境外组织不择手段地对我
国电话用户进行骚扰。 接到反动宣传电
话时，如果对方是录音电话，就直接把
它挂掉。 如果发现自己的身份被盗用，
要站出来公开驳斥或提起诉讼，维护自
己的合法权益。 二是警惕反动宣传。 如
果遇到了邪教组织的各种反动宣传，我
们要理性分析，明辨是非，不信、不看、
不听、不传。三是崇尚科学。作为一名社
会主义好公民， 应当带头崇尚科学，参
加合法的社团组织， 参与健康向上、有
益身心的社会活动。

邪教是宗教的公敌、 人民的公敌，
反邪教是每个公民的义务；让我们用理
智抵制猖狂的邪教，用真情感知周围的
世界。

本报记者 马依钒


