
近日，中共中央、国务院印发《国家
综合立体交通网规划纲要》（以下简称纲
要），这是我国第一个有关综合立体交通
网的中长期规划纲要， 为当前和今后一
段时期加快建设交通强国提供了行动指

南。 未来，国家综合立体交通网将如何构
建，我国交通面貌将迎来怎样的变化？ 有
关部门负责同志进行深入解读。

国家综合立体交通网要

上规模、强骨架

实现国际国内互联互通、全国主要
城市立体畅达、 县级节点有效覆盖，有
力支撑“全国 123 出行交通圈”（都市区
1 小时通勤、城市群 2 小时通达、全国主
要城市 3 小时覆盖）和“全球 123 快货
物流圈”（国内 1 天送达、周边国家 2 天
送达、 全球主要城市 3 天送达）———纲

要勾勒出未来我国交通发展的美好前

景，而实现这一目标，离不开现代化高
质量国家综合立体交通网的有力支撑。

到 2035 年 ，交通网如何实现 “便
捷顺畅 、经济高效 、绿色集约 、智能先
进、安全可靠”？最为关键的，是要优化
国家综合立体交通布局。 交通运输部
部长李小鹏对其中的重点任务进行了

介绍———
从线网总体规模看，到 2035 年，实

体线网总规模合计 70 万公里左右，其
中铁路 20 万公里左右、公路 46 万公里
左右、高等级航道 2.5 万公里左右。沿海
主要港口 27 个， 内河主要港口 36 个，
民用运输机场 400 个左右，邮政快递枢
纽 80 个左右。

从主骨架看， 要重点突出 “6 轴、7
廊、8 通道”。 “根据国家区域发展战略、
国土空间开发保护格局，结合未来交通
运输发展和空间分布特点，将重点区域
按照交通运输需求量级分为三种类型，
一是京津冀、长三角、粤港澳大湾区和
成渝地区双城经济圈等 4 个‘极’，二是
长江中游等 8 个‘组群’，三是呼包鄂榆
等 9 个‘组团’。 ”李小鹏表示，“极”与
“极”之间将建设 6 条主轴，“极”与“组
群”“组团” 之间将建设 7 条走廊，“组
群”与“组团”之间、“组团”与“组团”之
间将建设 8 条通道。

从关键节点看，4 个“极”要建设 4
个国际性的枢纽集群，此外还要建设 20
个左右国际性枢纽城市和 80 个左右全
国性枢纽城市。

“这是一个战略性、全局性的纲要，
要贯穿未来 15 年、 展望未来 30 年，需
要动态调整、不断发展。 ”李小鹏说。

不同交通方式要充分发挥

协同互补作用

当前，我国各种交通方式已经进入
联网贯通的关键时期。 要让交通网络发
挥最大效力，关键在于推进综合交通统
筹融合发展。

一方面，要推进各种交通运输方式
综合化，充分发挥各方式的比较优势和
协同互补作用， 完善综合交通网络布
局，力争“宜铁则铁、宜公则公、宜水则
水、宜空则空”。

铁路要当好先行，挺起发展骨架。
国家铁路局局长刘振芳表示 ，未

来，国家铁路网将由 7 万公里的高速铁
路（含部分城际铁路）和 13 万公里的普
速铁路（含部分市域铁路）组成，“我国
还将率先建成京津冀、长三角、粤港澳
大湾区、 成渝等城市群城际铁路网，加
快都市圈市域铁路建设， 促进干线铁
路、城际铁路、市域（郊）铁路和城市轨
道交通‘四网’融合发展。 ”

公路要四通八达，实现广泛覆盖。
未来我国国家高速公路网规模将

在 16 万公里左右，普通国道网 30 万公
里左右。 交通运输部副部长王志清表
示，建成后，国家高速公路将连接所有
地级以上行政中心和城区人口超过 10
万的市县，直接服务全国约 90%的县级
行政区；普通国道将连接全国所有县级
及以上行政区、沿边公路口岸，除部分
边远地区外，基本实现全国县级行政中
心 15 分钟上国道、30 分钟上高速公路、
60 分钟上铁路。

“民航具有高效便捷、机动灵活、带
动作用大、国际性强等特点，在国际运
输、远距离运输以及高附加值、高时效
性的货运运输方面具有不可替代的优

势。 ”中国民航局副局长董志毅表示，下
一步，我国将加速构建完善现代化国家
机场体系和航空运输网络体系，“机场

网方面，我国将重点建设京津冀、长三
角、粤港澳大湾区、成渝等 4 大世界级
机场群，巩固北京等十大国际航空枢纽
地位，推进郑州、天津、合肥、鄂州 4 个
国际航空货运枢纽建设， 布局约 40 个
区域航空枢纽，构建四通八达、联通全
球的空中运输网络。 航路网方面，着力
提升世界级机场群以及繁忙机场空域

的运行容量，推动主要机场群之间构建
高空航路航线网络， 构建结构清晰、衔
接顺畅的国际航路航线网络。 ”

水运方面，王志清表示，未来国家
航道网将由 2.5 万公里左右的国家高等
级航道以及 6000 公里左右的国境国际
通航河流航道组成，全国主要港口合计
63 个，其中沿海 27 个、内河 36 个，“国
家航道网和主要港口基本覆盖沿海沿

江主要区域， 承担约 90%的集装箱、粮
食、能源和战略性矿产等外贸重点物资
的运输。 上海等 11 个国际枢纽海港将
有力支撑 4 个国际航运中心建设，巩固
我国在全球航运和供应链体系中的枢

纽地位。 ”
另一方面， 要推进空间布局立体

化，统筹综合交通通道规划建设，促进
交通通道由单一向综合、 由平面向立
体发展， 推进综合交通枢纽一体化规
划建设。

“我国已建成一批辐射带动作用比
较强的综合交通枢纽城市和大型综合

交通枢纽，明显改善了运输服务的质量
和效率，但在枢纽建设规划上，与一些
发达国家还存在一定差距。 ”王志清表
示，未来综合交通枢纽建设将坚持统一
规划、统一设计、统一建设、协同管理，
“比如， 要推动新建综合客运枢纽各种
运输方式集中布局， 实现空间共享、立
体或同台换乘，打造全天候、一体化的
换乘环境。 ”

安全、智慧、绿色，推进综合
交通高质量发展

推进安全发展、推进智慧发展、推
进绿色发展和人文建设、 提升治理能
力……纲要围绕推进综合交通高质量
发展提出一系列任务和措施。

运用科技手段，让运转更加智慧。
董志毅表示，近年来，民航领域持

续推进 “智慧空管 、智慧机场 、智慧航
司、智慧监管”建设，有效提升了在安全
监管、运行、服务等方面的信息化水平，
下一步，将以智慧民航建设为主线驱动
行业创新发展。

刘振芳表示，铁路领域将以“互联
网+”“物联网+”为推动力，运用 5G、人
工智能等现代信息技术，提升铁路运输
服务信息化和智能化水平。

“立体交通越发达，邮政快递业发
展就越好。 ”国家邮政局局长马军胜表
示， 未来我国将重点打造 3 个层级、共
80 个左右的国家邮政快递枢纽，包括 5
个全球性枢纽集群 、20 个左右区域性
国际枢纽和 45 个左右全国性枢纽，“邮
政寄递的时效和稳定性会得到不断提

升，网络运转会更加集约、绿色、智能和
高效。 ”

提升服务品质，惠及城乡百姓。
“随着纲要的实施， 邮政快递服务

的深度和广度将大大拓展，农村地区将
实现更高标准的投递深度和频次，邮政
普遍服务均等化水平会稳步提升，快递
服务的智能化、 定制化程度会明显改
善，定时派送、定时投递也会得到大范
围推广。 ”马军胜说。

刘振芳表示，未来我国将构建以高
铁为主的，大容量、高品质、高效率的区
际快速客运服务系统， 形成横贯东西、
沟通南北、 内畅外联的铁路运输大通
道，不断推出高铁货运、冷链物流、城乡
配送等适应市场需求的铁路货运新产

品，提供更加优质的服务。
鼓励绿色出行，让交通更加绿色。
“绿色出行既关系人民群众美好生

活，又关系经济社会高质量发展。 纲要
也提出，鼓励公众绿色出行，提高城市
绿色交通分担率。 ”李小鹏表示，下一步
将重点做好三方面工作：深入实施公交
优先发展战略，构建以城市轨道交通为
骨干、 常规公交为主体的城市公交系
统；深入开展绿色出行创建行动，引导
公众出行优先选择公共交通，或者自行
车、步行等绿色出行方式，逐步降低小
汽车通行总量；深入推进新能源汽车的
规模化运用，加快提升城市客运的清洁
化、低碳化水平。

（据《人民日报》）
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李植点点头半晌不吭声，见张四维
瞅着屋顶出神，忽又鼓起勇气，小心言
道：“座主大人，卑职并不是要捕风捉影
谈张居正的隐私。 而是想提醒您，可以
从这件事上，揣摩皇上的心思。 ”

“皇上心思？ ”张四维揉了揉发涩的
眼袋，疑惑着问，“你能揣摩出什么呢？ ”

李植答道：“皇上大婚之后，懂得男
女私情。他不愿意让任何一个男人取代

他的父亲隆庆皇帝，在李太后的心中占
有地位。 一旦这个男人出现，他必定将
他置于死地而后快。 ”

“皇上的这种心态， 不谷也有所体
会。 ”张四维脑子里念头一转，又道，“可
是张居正已经去世， 皇上的万千嫉恨，
岂不化为乌有？ ”

李植诡谲地一笑，回道：“咱家乡流
传一句粗话，叫‘狗赶出去了，屁还在屋
里头’。 如今朝廷上，虽然走了张居正这
只狗，但满衙门都还留着他的屁。 ”

张四维皱了皱眉，斥道：“什么乱七
八糟的话，嘴里放干净一点。 ”

李植半尴不尬地一笑，又道：“卑职
私下猜度，皇上嫉恨张居正，决不会因
为张居正一死了之。 早晚有一天，他会
对张居正进行清算。 ”

张四维这时想起张鲸偷偷透露给

他的一些关于皇上的资讯，便觉李植分
析有几分道理，喟然叹道：“皇上毕竟年
轻， 如今满朝文武都是张居正的亲信，
势大难欺啊！ 想清算他，谈何容易！ ”

“大人此言差矣，”话一出口，李植

便觉不恭，他朝张四维歉意一笑，又绕
弯子说道，“京城一到冬日，滴水成冰雪
厚三尺，可是一到夏天，骄阳之下，你上
哪儿看得见一片雪花？ 自然节令与政坛
规律，有异曲同工之妙。 ”

张四维拿起桌上的一柄碧玉如意，
一边捻着一边答道：“理是这么个理儿，
关键在于皇上。 ”

李植又是一笑，冒了个响炮：“依卑
职看，关键不是在皇上。 而是在您这位
新任的首辅大人。 ”

“为何在我？ ”张四维一愣。
“皇上欲改弦更张号令天下，必欲

通过内阁控制五府六部各大衙门来实

现。 内阁首辅如果不深谙皇上心术，行
政调度南辕北辙， 则灾祸必起肘腋之
间。遍查历代故实，皇上开掉一个首辅，
犹如脱掉脚上一双臭袜子，是太容易的
事。张居正是大明开国以来唯独一个例
外，这是因为皇上登极才十岁髫龄。 所
以，张居正能将他玩弄于股掌之中。 如
今，皇上已长大成人，经过十年历练，早
已深沉练达洞察幽微。老座主接替张居

正，成为万历王朝的第二任首辅，也是
万历皇上亲自执政后的第一任首辅 。
数月之间，沧桑已变，大人若想稳踞宰
辅之位，就必须彻底与张居正决裂。 ”

李植一番宏论，在张四维听来虽有
不敬之辞，但细心一想却也在理，于是
悠悠问道：“如何一个决裂法？ ”

李植答：“张居正执政十年，无论是
吏治还是财政都过于苛严，多少势豪大
户，都将他恨之入骨。 ”

“可是， 天下老百姓还是欢迎他的
改革。 ”

“哼，在庙堂之上，帝禁之中，老百
姓又值几何？ ” 李植鄙夷地啐了一口，
“成天围着皇上转的，全都是公卿巨贵，
有哪个老百姓能见到皇上？ ”

“这些道理不用你多讲 ，” 张四
维既想听李植的见解 ， 又怕他高谈
阔论 ，遂言道 ： “不谷且问你 ，如果皇
上 真 的 有 心 清 算 张 居

正 ，他会怎么做 ？ ”
“拿掉冯保 ！ ”李植

脱口而出 。

熊召政 著
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国家综合立体交通网蓝图绘就

未来交通面貌将迎来怎样变化？


