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“不以皇上为重，黎民为务者，安能
有此舍一己之孝而尽天下之忠的胸襟？
凭这一点，首辅就是我们这些人臣的万
世楷模。 这次首辅归乡葬父，途经我们
真定府，我们全府五州二十七县的所有
官员，心情是既悲痛，又兴奋。悲痛的是
首辅大孝在身，首辅一人之悲，亦是天
下之悲。 我们恨不能亲到江陵披麻戴
孝，临棺一恸。 但是，悲过恸过，我们又
兴奋异常，毕竟，首辅来到了我们真定
府，我们真定府所有官员，今天能够与
首辅坐在一起，真是莫大的荣幸。现在，
我提议， 为首辅的光临， 大家满饮此

杯！ ”
“干！ ”
“干！ ”
众官员一起齐身， 同声端杯高喊，

整个廨厅喧声震耳。
钱普双手端着酒杯，恭恭敬敬走到

张居正跟前，言道：“请首辅赏脸，饮下
这杯酒。 ”

自司礼秉笔太监张宏代表皇上在

京郊真空寺设宴班送，张居正小饮了三
杯，过后这么多天，他可是滴酒未沾。 今
晚上他原本打算还是酒不沾唇，但一来
是钱普这番话让他开心，二来现场这热
烈的气氛也让他感到盛情难却。 此时只
得站起身来， 端起杯子与钱普碰了一
碰， 笑道：“难为你说了这么多的奉承
话，就依了你，干这一杯！ ”

敬过酒， 司仪又扯着嗓子高声宣
布：“现在，敬请首辅大人训示！ ”

又是一阵热烈的掌声。 张居正知道
在这种场面下， 一番讲话是必不可免，
因此早就打了腹稿。 这会儿他缓缓离席
走了几步，一双犀利的眼睛环场巡视一
周，廨厅里顿时清静寡静，所有人都屏
住呼吸。 张居正先是淡淡的一笑，然后
才开口言道：

“方才，你们的知府钱普钱大人，当

着本辅的面，说了一大堆奉承话。 不管
他真心与否，总还是有拍马屁之嫌。 什
么前朝良臣比起我张居正来， 移山心
力稍逊一筹，这话是扯淡，你们不必当
真。 但有一句话他说得不假，我张居正
登首辅之位，是临危受命。 当官有多种
当法 ，有的人冲虚淡泊 ，谦谦有礼 ，遇
事三省其身。 虽不肯与邪恶沆瀣一气，
却也不敢革故鼎新，勇创新局。 此种人
是清流，眼中的第一要务是个人名器，
其次才是朝廷社稷；有的人大醇小疵，
这样那样的毛病，让人一揪一个准，但
他心存朝廷， 做事不畏权贵， 不避祸
咎 ，不阿谀奉上 ，不饰伪欺君 ，这样的
官员，是循吏……”

说到此处，张居正略顿了顿，又环
扫一眼，见大家一个个神色紧张，支棱
着耳朵倾听，忽觉自己口气太严，于是
语调和缓下来：“你们都是州牧县令，都
负有守土安民的责任。 治天下者以人为
本， 欲令百姓安居乐业， 惟在知府、县
令。 如今全国有一千三百多个县令，要
想个个都贤明端正，的确很难。 你们大
概不知道，在文华殿丹陛之侧，有六扇
屏风，像我身后的这座屏风一样，但上
面绘的不是山水胜景，而是刻着天下府
县的职官名表。 哪一个县由谁担任县

令，皇上一目了然。 每日的邸报，各地的
奏折，皇上必看。 因此，他虽然深居九
重，对天下的官政民情，却是了然于胸。
一个县令开缺， 职官表上就有一个空
额，若三日还未补上，皇上就要询问原
因。所以，你们不要以为山高皇帝远。其
实，你们的言行举止，都在皇上的深切
关望之中。

“一个州有一个好州牧， 则合州安
稳，一个县有了一个好知县，则全县生灵
有福。自古州守、县令，皆妙选贤德。若天
下州牧县令都悉称圣意， 则皇上可端拱
岩廊之下，百姓也就不虑不怨。 所以说没
有当过县令的人，便不知施政的艰难，亦
不懂如何亲民爱民。 依本辅之见，天下最
难当的官，怕就是县令了。 方才钱普说我
是一个好宰辅，试问一句，设若天下的知
县都玩忽职守鱼肉百姓， 我这好宰辅的
名声，又从哪里获得？ 基于此，本辅在此
敬大家一杯，你们辛苦了！ ”

首辅的话恩威并重 ， 字字句句
打动人心 ，听者无不动容 。 此刻见
首辅举杯敬酒 ， 大家先是怔忡 ，一
忽儿又都明白过来 ，顷刻间都齐刷
刷地站了起来 ， 一边嚷
着 “谢首辅 ！ ”一边把酒
杯碰得脆儿响 。

熊召政 著
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正

以对损坏文物行为随手拍

值得注意的是， 惩罚性赔偿的顺利实施，
必须要先解决一个难题———损坏行为发现难。
记者近日在登北京八达岭长城时发现，城墙

上有多名工作人员负责维护秩序。 然而，与游
客的数量相比，这样的人员配置并不足以在第
一时间发现刻字、涂鸦等行为。

“目前，为了应对刻字、涂鸦等行为，我们
主要是靠加大巡逻力度来解决， 确实起到了
一定的效果。 当然，难免会有漏掉的情况。 尤
其是在人流量大的时候， 更多的精力是放在
秩序维护和安全管理上， 对于短时间内就能
刻完字的行为，就很难发现了。 ”一名工作人
员对记者说。

事实上，发现难、取证难一直是治理损坏
名胜古迹问题的难点。

对此， 中南财经政法大学教授乔新生认
为，可以借鉴“交通违法行为随手拍”的做法，
设定相应的举报规则，赋予公民举报的权利，
用公众的力量来监督损坏文物、 名胜古迹的
行为。

《公安部关于修改 〈道路交通安全违法行
为处理程序规定〉的决定》第二十三条规定，经
查证属实，单位或者个人提供的违法行为照片
或者视频等资料可以作为处罚的证据。

“按照上述规定，个人‘随手拍’后的资料
经过民警审核合格后， 就可以作为处罚的依
据。 一些地方的试点，也证明这一做法的可行
性。 文物、 名胜古迹保护也可以借鉴这一做
法，以此来解决发现难、监督难的问题。 ”乔新
生说。

（据《法治日报》）

文物古迹上留名涂鸦何时休
专家建议修改治安管理处罚法明确惩罚性赔偿制度

近日，陕西榆林靖边龙洲丹霞地貌核心景区外被人为破坏，一对情侣将名字和心形符号刻
在岩石上，刻字落款时间为 8月 21日。 对此，景区管理部门和景区警务室已经介入调查，警方已
传唤当事人并进行了约谈。 我国大量文物、名胜古迹被游客以刻字、涂鸦、踩踏等方式损坏。
而且，这样的行为已经持续多年，屡禁不止。

全国人大代表、江西财经大学贸易与环境研究中心主任李秀香认为，可以参照民法典
关于惩罚性赔偿制度的立法理念，对于给文物、名胜古迹造成严重损坏的行为，景区有权提
起诉讼主张惩罚性赔偿。

文物被损坏将很难恢复原貌

长城作为我国首批获得联合

国教科文组织认定的世界文化遗

产之一，备受关注。 就在今年，在
长城城墙上刻字的新闻， 曾两次
登上新闻热搜。

3月 24日，八达岭长城景区恢
复开放首日，就有游客拿钥匙在长
城城墙上刻字，并拍摄视频上传网
络。 据了解，刻字游客系未成年人，
工作人员事后对其进行了教育。

4月 6日，在八达岭长城南二
楼半处， 一名男子在墙砖上刻字，
另一名男子望风掩护，被巡逻的工

作人员发现并制止。 事后，公安机
关根据治安管理处罚法第六十三

条规定，对违法人员李某处以行政
拘留 5日并罚款 200元的处罚。

经年累月的刻划， 使得长城
城墙变得“伤痕累累”，而这样的
遭遇，只是我国文物、名胜古迹遭
破坏的一个缩影。 故宫、天坛、丹
霞地貌、 敦煌壁画等众多文物和
名胜古迹， 都未能逃脱被不文明
游客留名的厄运。

北京市文物局一位不愿具名

的专家告诉记者， 无论是文物还

是名胜古迹， 无论是自然景观还
是人文景观， 遭受的损伤都是不
可逆的，基本上很难完全复原。

“以长城为例，无论我们采用怎
样的技术、多大的代价去修复，都很
难和城墙砖块的原貌一模一样，总
会有痕迹和瑕疵。 自然景观更是如
此，正如丹霞地貌工作人员所说，丹
霞地貌被破坏后， 再过 600年也难
以恢复原貌。因为一个景观的形成，
通常要经过成百上千年甚至更长的

时间，一旦被损坏，是很难靠人力来
恢复原貌的。 ”这位专家说。

用惩罚性赔偿加大违法成本

治安管理处罚法第六十三条

规定，有刻划、涂污或者以其他方
式故意损坏国家保护的文物、名
胜古迹的行为的， 处警告或者二
百元以下罚款；情节较重的，处五
日以上十日以下拘留， 并处二百
元以上五百元以下罚款。

孙煜华在梳理了近年来的相关

新闻报道后发现，事件发生后，给予
最重的处罚也就是 “行政拘留五日
并罚款”，但这样的处罚毕竟是极少
数，通常情况下是以批评教育、罚款
为主，事实上，大多数情况则是因为
找不到游客只能不了了之。

李秀香说， 修复被严重损坏

的文物、名胜古迹，需要花费高昂
的人力、物力、财力，惩罚性赔偿
旨在对主观恶意造成严重后果的

侵权行为进行加重制裁， 既能解
决高昂修复费用的问题， 也能让
法律更具威慑力， 从而更好地保
护文物和名胜古迹。

值得注意的是， 目前已经有
了违法者承担修复自然景观费用

的案例。
2017 年 4 月 15 日凌晨 4 时

许，张永明、张鹭、毛伟明三人在
明知景区严禁攀爬的情况下，使
用电钻、挂片、绳索等工具攀爬至
世界自然遗产地三清山标志性景

观巨蟒峰岩柱体顶部。 在攀爬过
程中，他们用铁锤将 26 枚膨胀螺
栓钉打入了石体内， 给巨蟒峰造
成不可修复的严重损毁。最终，其
中 2 人获刑，并处罚金；3 人连带
赔偿环境资源损失费 600 万元。

孙煜华建议，考虑到文物、名
胜古迹高昂的修复费用， 建议在
修改治安管理处罚法时作出惩罚

性赔偿的规定， 加重恶意违法者
应承担的法律责任， 提高法律的
威慑力， 以此来减少类似事件的
发生，这既是保护文物、名胜古迹
的需要，也是更好落实《保护世界
文化和自然遗产公约》的需要。


