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姚旷说着就把那四封奏本拿出来

放到书案上， 看到这一堆黄绫卷封，张
居正心中泛起一丝快意。 五年来，内阁
发出的每一道票拟都是由他起草。 一个
阁臣欲影响朝局， 对各大衙门发号施
令，其行使权力的方式就是拟票。 皇上
号令天下的圣旨， 就在这拟票中产生。
如今他守丧在家，吕调阳派人把奏本送
来，可见两位辅臣尚无非分之想。 张居
正排除了猜疑，嘴上却说：

“本辅守制在家，让吕阁老与张阁

老代行拟票就是，何必送来家中。 ”
姚旷答道：“拟票乃当国大事，两位

阁老哪敢做主。 ”
张居正不置可否，却想起另外一件

事情，又道：“你去山东会馆找找住在那
里的山东巡抚杨本庵大人，让他尽快写
好辩疏，送呈皇上。 ”

“是。 ”姚旷领命，却仍磨蹭着不走。
“你还有何事？ ”张居正问。
“有件事不知当不当说，”姚旷仿佛

害怕隔墙有耳， 压低声音说，“今儿下
午，翰林院掌院学士王锡爵到了内阁。 ”

“他去干什么？ ”
张居正嘴上这么问，心下已起了猜

疑。 因皇朝有这样一个不成文的规矩：
大凡某人登首辅之职，部院大臣都得前
往恭贺。 但第一个前往恭贺的，必定是
翰林院掌院学士。 皆因内阁首辅无一例
外都是大学士出身，而翰林院掌院学士
又是朝中词臣之首，因此首先接受掌院
学士的恭祝，对于新任首辅来说，不仅
仅是不可或缺的礼仪，而且也是深孚众
望仕林归心的象征。 姚旷久居内阁，自
然也熟悉这一掌故，故特意把王锡爵去

内阁的事情讲出来，首辅一追问，他又
答道：

“王锡爵一到内阁，就径自去了吕
阁老的值房。 ”

“啊？ ”
张居正心中泛起不祥的预感。 按规

矩，如果他回家守制，接任首辅一职的，
必定是次辅吕调阳。 王锡爵这么快去拜
访他，是何用意？

正在张居正猜疑不决时 ， 游七忽
又来报：“老爷， 皇上又遣太监送礼物
来了。 ”

刚送来宣慰谕旨， 接着又送礼物，
张居正心头一热。 他对姚旷说：“你先回
内阁，凡事盯着些个。 ”然后又整了整孝
服匆匆回到客堂。

第二十四回 议夺情天官思抗旨

陈利害皇上动威权

九月二十九日通政司发往各大衙

门的邸报中， 全文刊登了张居正的两
道疏文。 第一道是《谢遣官赐赙疏》，文
如下：

臣于本月二十五日闻臣父忧，今日
钦奉圣旨，赐臣银五百两，丝十表里，新

钞一万贯，白米二十石，香油二百斤，各
样碎香二十斤，蜡烛一百对，麻布五十
疋。 让司礼监随堂太监魏朝恭捧到臣私
弟，臣谨叩头祗领讫。

伏念臣犬马微生，樗蒲贱质，事主
不能效匡扶之力， 事亲不得尽菽水之
欢，以致抱恨终天，虽生犹死。 仰荷圣慈
曲垂悯念，既奉慰谕之勤倦，兹又拜赐
赉之隆渥，顾此殊恩，今昔罕觏。 臣一家
父子，殁者衔环结草，存者碎首捐躯，犹
不足以仰报圣恩于万一也。 臣哀苦愚
衷，昏迷罔措，仰天泣血，辞不能宣诚。
不胜激切感戴之至。

万历五年九月二十七

这一道谢疏是写给皇上的，另一道
疏是写给仁圣与慈圣两位皇太后的，名
曰《谢两宫太后赐赙疏》：

臣于本月二十五日闻父忧，今日钦
奉仁圣皇太后懿旨， 赐臣银五百两，丝
十表里，新钞一万贯，白米二十石，香油
二百斤，各样碎香二十斤，蜡烛一百对，
麻布五十疋。 该慈庆宫管事
太监张仲举恭捧到臣私弟，
臣谨叩头祗领讫。

熊召政 著

张
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正

管管好好用用好好人人民民群群众众的的““救救命命钱钱””
———解读医保基金监管制度体系改革的指导意见

医保基金是人民群众的“看病钱”和“救命钱”。 国务院办公厅
日前印发 《关于推进医疗保障基金监管制度体系改革的指导意
见》，提出全方位的监管制度体系改革任务。

截至 2019 年年底， 我国基本医保基金累计结存达 27697 亿
元。 如何管好、用好这一巨量资金？ 全方位的监管格局如何构建？
医保专家对此作出解读。

新任务：构建全领域、全流程的基
金安全防控机制

“挂床 ”、小病大治 、过度检查用
药、 套高收费……国家医疗保障局近
日曝光一批典型骗保案例。 值得注意
的是，这 5 起案例均为定点医疗机构，
显示出小团体“抱团” 侵蚀公共利益的
违法特征。

“此前主要依据医疗机构提供的医
保费用清单进行支出型监管，基金监管
工作存在局限。 ”复旦大学城市发展研
究院院长梁鸿说，指导意见提出“构建
全领域、全流程的基金安全防控机制”，
这将是一种衔接事前、事中、事后全监
管环节的新型监管机制。

具体而言，指导意见提出建立由医
疗保障部门牵头、有关部门参加的基金
监管工作机制，统筹协调基金监管重大
行动、重大案件查处等工作；建立和完
善部门间相互配合、协同监管的综合监
管制度，推行网格化管理等。

这意味着，医保基金监管将由单方
监管向多方协同监管转变。 梁鸿说，改
革需进一步明确医保、卫生健康、市场
监管、药监、公安等相关部门的监管职
能职责，避免职能交叉缺失，确保履职
尽责， 尤其是完善行刑衔接工作机制，
以提高惩罚力度，增加监管威慑力。

中国人民大学教授、中国社会保障
学会会长郑功成建议，应当尽快制定医
疗保障基本法和医保基金监管法规，真
正做到以法定制、依法监管，以此进一
步明确医保基金监管的行政体制、部门

联动机制、监管程序、法定手段、申诉途
径，以及司法介入、社会监督等，为全面
推进医保基金监管工作提供具体依据。

新手段：全面引入专业化的信息技
术工具与监管手段

根据国家医保局发布的《2019 年全
国医疗保障事业发展统计公报 》，2019
年全年各级医保部门共检查定点医药

机构 81.5 万家，查处违法违规违约医药
机构 26.4 万家；各地共处理违法违规参
保人员 3.31 万人， 共追回资金 115.56
亿元。

持续开展的飞行检查也成效显著。
2019 年， 国家医保局共组织 69 个飞行
检查组赴 30 个省份， 对 177 家定点医
药机构进行检查，共查出涉嫌违法违规
金额 22.32 亿元。

“由于医保关系的复杂性和医疗
服务的专业性，以及医患之间、医保与
医疗之间的信息不对称， 显著增加了
医保基金监管的复杂性与难度， 需要
更先进的技术监管手段来支撑。 ”郑功
成说。

指导意见全面引入专业化的信息

技术工具与监管手段。 比如，除了全面
建立智能监控制度，还将建立健全监督
检查制度、举报奖励制度、信用管理制
度、综合监管、社会监督等多样化的监
管方式。

郑功成认为，这意味着近年来推行
的“双随机、一公开”检查、飞行检查等
方式， 将上升到制度层面加以全面推
行。 未来要利用现代信息技术，进一步

完善医保标准化体系，实现医保基金监
管从人工抽单审核向全方位、 全流程、
全环节的智能监控转变；推动将欺诈骗
保行为与机构、个人的信用记录及评价
挂钩，让失信者付出相应的代价。

新格局：由非独立性监管向独立性
监管转变

我国已建立了世界规模最大的基

本医疗保障网 。 数据显示 ，2019 年有
135407 万人参加全国基本医保，参保率
稳定在 95%以上， 参保人数持续增加、
基金收支规模扩大、 享受待遇人次增
加、基金支付比例上升。

作为支撑医保制度的物质基础 ，
医保基金的安全与否、 使用效率备受
关注。 2018 年，我国设置医疗保障局，
专司全国医疗保障事务管理职责 ，并
下设基金监管司。北京、上海、天津、湖
北、江西、宁夏等10 多个省、区、市及一
批地市及县区也相继建立了独立医保

监督机构。
“由于部门人员不足和专职医保监

管机构普遍缺失，原有医保基金监管存
在缺乏独立性、 针对性、 有效性等问
题。 ”梁鸿说，必须从制度上保证监管部
门及机构具有相对独立的地位，保证监
管队伍及能力建设符合专业化、规范化
要求，才能更好应对各类复杂性、隐蔽
性强的医保基金违法违规及不合理的

行为。
指导意见要求，强化医疗保障部门

对基金监管的责任， 切实发挥监管作
用；加强基金监督检查能力建设，建立
健全基金监管执法体系， 加强人员力
量，强化技术手段等。

梁鸿说，实现医保基金监管由非独
立性监管向独立性监管转变，医保部门
要加快建立和完善内设监管、 稽核、执
法等实体机构，理顺管理体系，提升监
管效能；同时要提高监管队伍医疗服务
专业知识水平，积极引入第三方力量参
与医保基金监管，建立和完善政府购买
服务制度，推行按服务绩效付费，以更
好满足新时期监管工作的需要。

（据新华社）

新华社发 徐 骏 作


