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九部门发力带薪休假，
职工的“远方”还远吗？

2020 年元旦仅放 1 天假，
但在北京一家互联网企业工

作的王女士已经买好了去海

南三亚的机票，准备元旦期间
三亚 5 日游。

“我还有两天年假没休，
正好赶在元旦前休了， 可以在
12月 30日和 31日休两天。 算
上 12月 28日和 29日的周末，
再加上元旦 1天假期， 可以连
着休 5天。 ”王女士对记者说。

像王女士这样通过 “拼
假”的方式寻找“远方”的职工
不在少数。12 月 10 日，同程艺
龙与同程旅游联合发布的

《2020 元旦居民出行出游趋势
报告》就显示，与往年相比，今
年元旦期间的出游人群中 ,选
择 “拼假 ”出游的国内长线游
和出境游的比例明显上升。

12 月 12 日， 国家发展改
革委等 9 部门发布《关于改善
节假日旅游出行环境促进旅

游消费的实施意见 》（以下简
称 《意见 》）指出 ，加大力度落
实职工带薪休假制度，推动错
峰出行。

这让带薪休假（俗称年休
假或年假 ） 再次引起人们关
注：9 部门发力带薪休假，会让
职工踏上理想中的“远方”吗？

带薪休假落实情况不一

根据《劳动法》《职工带薪
年休假条例 》《机关事业单位
工作人员带薪年休假实施办

法 》《企业职工带薪年休假实
施办法 》 等相关法律法规规
定 ，机关 、团体 、企业 、事业单
位 、民办非企业单位 、有雇工
的个体工商户等单位的职工

连续工作 1 年以上的，享受带
薪年休假。

北京德恒律师事务所律

师崔杰对记者表示，实际执行
中，一些企业对法律规定存在
误读，认为年假不具有强制性
而拒绝安排，还有企业因自身
经营压力较大对落实带薪休

假动力不足。 一些企业还违规
设置年假的享受条件以及不

享受年假的情形等。 更有职工

因为担忧休年假会影响工作升

迁等原因而放弃休年假。
“年假难落实一直是劳动

争议中的热点问题，国家机关、
社会团体、事业单位、国有企业
以及一些大型民营企业的职工

基本能依法享受年假， 而一些
中小民营企业职工的年假落实

情况并不尽如人意。 ”崔杰说。
中央财经大学劳动法和社

会保障法研究中心主任沈建峰

对记者表示，实践中，一些企业
在落实年假制度时也存在违法

违规之处， 比如不安排年假或
拒绝职工年假申请， 也不支付
未休年假工资补偿；违规设置年
假的享受条件以及不享受年假

的情形，比如新进职工、劳务派
遣工不享受年假等；安排的年假
天数，比如职工享受年假的天数
没有根据社会工龄，而是本企业
工龄计算；未休年假工资补偿不
符合法律规定，年假过期不休自
动作废，且不支付未休年假工资
补偿或未休年假工资补偿标准

低于本人工资 300%等。

落实带薪休假是多赢

专业人士指出， 落实带薪
休假， 除了能够给职工带来显
而易见的利好之外， 更是多赢
之举。

“‘大力度落实职工带薪休
假制度，推动错峰出行’不但能
够让大家充分享受淡季、 周中
等人少、 价格更为实惠的出游
体验，同时也能够实现景区、交
通、 酒店等相关产业的均衡发
展，避免旅游消费冷热不均。 ”
驴妈妈旅游网品牌发展部总经

理李秋妍说。
李秋妍认为， 错峰出行对

于游客而言，性价比更高，旅游
体验更好， 对于整个旅游产业
来讲则可以实现时间上更均

衡、运营上安全、业态上更健康
的发展，同时也能实现交通、景
区等公共资源的更合理利用和

配置。
在崔杰看来， 落实带薪休

假对企业而言也并非坏事，“近
年来， 一些企业就通过鼓励员

工休年假来增强员工对企业的

忠诚度”。 他认为， 带薪休假
的落实 ， 不仅使得企业规避
了不执行相关法律带来的风

险 ， 更能够增强员工对企业
的好感和忠诚度 ， 有利于企
业健康发展。

如何进一步推动落实带薪

休假？

有关专家指出， 近年来，职
工特别是年轻一代对落实带薪

休假期待很高， 但推动带薪休
假落实，仍需要多方努力。

那么， 该如何进一步推动
落实带薪休假？

沈建峰指出：“带薪休假能
不能落地关键看企业， 企业要
转变观念， 依法建立和完善年
假管理制度， 通过完善的休假
制度提高员工的凝聚力和对企

业的认同感， 从而提升生产效
率。政府部门也要加强引导、加
大监管力度、 提高企业违法成
本。 另外， 要落实带薪休假制
度， 还要充分发挥工会组织的
作用， 工会组织可以通过召开
职工代表大会等形式制定本单

位带薪休假制度的实施细则。”
崔杰则建议， 各地劳动仲

裁部门和各级法院可以定期公

布有关年假劳动争议典型案

例， 引导企业依法落实带薪休
假制度。

记者注意到， 此次 9 部门
印发的《意见》明确，用人单位
对履行落实带薪休假制度负主

体责任。 工会组织对维护本单
位职工带薪休假权益负主要责

任， 将带薪休假落实情况纳入
职工大会、 职工代表大会审议
事项， 定期向本单位职工进行
报告和说明。组织部门、人力资
源和社会保障部门按照职责分

工对用人单位落实职工带薪休

假情况进行监督检查。
此次出台的《意见》同时要

求，加强用人单位休假配套制度
建设， 积极推行岗位 AB 角制
度， 不断完善职工休假保障制
度，做到工作不断、秩序不乱。

（据《工人日报》）

北京市发布十大
“温泉滑雪美食养生游”线路

由北京市文化和旅游

局、 北京市商务局主办的
2019“畅游京郊”金秋旅游
季京郊美食评选结果暨冬

季京郊旅游线路发布仪式

于 12 月 12 日在全聚德和
平门店举行。

“游客心中最喜爱的
京郊美食” 网络评选活动
自 2019 年 9 月在北京旅
游网启动以来， 共吸引了
300 多万北京市民的参与，
共计有效投票 194830 次。
经过历时两个月的投票 ，
评选出 “宴席类、 特色菜
类 、小吃类 、面点类 ”四大
类，共计 40 种京郊美食菜
品。 其中延庆的柳沟豆腐
宴、 扒猪脸， 密云的水库
鱼、小锅饽饽，平谷的菊花
宴、传统老豆腐，通州的小
楼咯吱盒酱肉等深受游客

的喜爱。
为了提升京郊美食特

色及服务水平， 此次京郊
美食推广活动联合市区餐

饮老字号、 知名餐饮品牌

与京郊餐厅进行“结对子”
活动， 形成了市区与郊区
美食餐饮店资源互动 ，共
同推介北京美食文化。

同时， 为了满足市民
的冬日京郊休闲度假需

求， 北京市文化和旅游局
还重点发布了 10 条以“温
泉滑雪美食养生游” 为主
题的冬季京郊游线路，涵盖
了京郊冬季丰富的温泉、滑
雪、 民宿和美食旅游资源，
为广大市民冬季乃至 2020
年元旦春节市民出游提供

了实用的出行指南。
据悉， 此次冬季京郊

美食线路推广活动， 是北
京市文化和旅游局每年度

举办的“畅游京郊”京郊旅
游系列推广活动之一 ，旨
在加强对京郊旅游资源的

宣传推广，进一步扩大“畅
游京郊”品牌影响力，吸引
更多市民走进京郊、 亲近
京郊， 亲身感受京郊旅游
的魅力。

（据人民网）

黑龙江集成“冰天雪地”资源
打造“冬味”旅游盛宴

既能赏冰滑雪， 又能
听俄罗斯交响乐， 既能体
验冬捕的乐趣， 又能品尝
小笨鸡炖蘑菇。 作为最北
和冬季最冷的省份， 黑龙
江省今冬打破冰雪旅游同

质竞争， 以几个地市组成
旅游联盟的方式， 一体化
推出 “冰天雪地” 旅游资
源，让游客一次性过足“冬
味”的瘾。

2019 年 7 月，黑龙江
省东部地区成立由鸡西 、
佳木斯、 双鸭山三个地级
市和龙江森林工业集团

有限公司等 7 家单位 ，共
同成立了黑龙江东部湿

地旅游联盟 ，该联盟整合
黑龙江省东部各类旅游

资源 ，串点成线 ，携手打
造系列精品旅游线路 ，成
为国内旅游市场组合发展

的新名片。
黑龙江东部湿地旅游

联盟不仅主打大湿地 、大
界江、大界湖 、大森林 、大
冰雪、大农业等优势牌，还

将肃慎文化、 赫哲族文化
等与冬捕、版画、地域特色
美食民俗、 生态旅游深度
融合， 在今冬推出了规模
巨大的冬季主题系列旅游

盛宴。
黑龙江省政府近日召

开的新闻发布会公布 ，今
冬的东部旅游盛宴， 将包
括湿地冰雪摄影大赛 、冬
泳冰钓大赛、 中俄交响新
年音乐会、 兴凯湖冰雪徒
步和冬捕体验以及东极抚

远至北极漠河自驾游等系

列精彩活动。
据介绍， 黑龙江省还

将以冬季旅游为契机 ，加
强 “寒来暑往 、南来北往 ”
黑龙江———广东两省区

域旅游交流合作 ，龙江东
部湿地旅游联盟城市还

将邀请广东省对口合作

城市共同参与 、组织和策
划 “冰天雪地 ”旅游产品
和线路， 开创南北旅游合
作共赢新局面。

（据新华网）


