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国家医保局会同财政部制定通知

居民大病医保报销比例由50%提至60%

看点 2
推进地市级统筹区内看病买药直接结算

实现更高层次的统筹，是医保
基金能够在更大范围内发挥调剂

作用，给参保居民更多报销保障的
一项政策。 按照通知关于“全面做
实地市级统筹”的要求，以实现基
金统收统支为重点，提出做实城乡
居民医保地市级统筹标准，即基金
统收统支、政策制度统一、医疗服

务协议管理统一、 经办服务统一、
信息系统统一，并鼓励有条件地区
探索省级统筹。

国家医保局相关负责人介绍，
全面推动地市级统筹调剂向基金

统收统支过渡，做大做强基金“池
子”， 这将能提高运行效率和抗风
险能力。 （据新华网）

贫困人口大病医保报销取消封顶线

国家医保局要求，巩固提高政策范围
内住院费用报销比例，建立健全居民医保
门诊费用统筹及支付机制， 把高血压、糖
尿病等门诊用药纳入医保报销。

另一方面， 要提高大病保险保障功
能。 降低并统一起付线，原则上按上一年
度居民人均可支配收入的 50%确定；政策
范围内报销比例由 50%提高至 60%；对
贫困人口加大支付倾斜力度，在起付线降
低 50%、支付比例提高 5 个百分点的基础
上全面取消封顶线。

“按照要求，各地要降低并统一医保
报销的起付线，原则上按上一年度居民人
均可支配收入的 50%确定， 低于该比例

的，可不做调整。 ”国家医保局相关负责人
介绍。

同时，国家医保局还要求，各地同步
建立统一的城乡居民大病保险制度，统一
规范大病保险筹资及待遇保障政策；并按
照《政府工作报告》要求，落实筹资待遇调
整政策， 于 2019 年底前按最新筹资标准
完成拨付 ，确保政策 、资金 、服务落实到
位；优化大病保险经办管理服务。

此外，对于医保精准扶贫，国家医保
局明确，确保贫困群众应保尽保，按照现
有支付范围和既定标准保障到位，建立防
范和化解因病致贫、 因病返贫的长效机
制，切实落实医疗保障精准扶贫硬任务。

大病保险人均筹资标准增加 15元
《通知》明确 2019 年居民医保人均财

政补助标准新增 30 元， 达到每人每年不
低于 520 元，新增财政补助一半用于提高
大病保险保障能力， 即大病保险在 2018
年人均筹资标准上增加 15 元。同时，要求
个人缴费同步相应提高。

城乡居民医保按照个人缴费和政府

补贴相结合，实行定额筹资办法。 国家医
保局介绍，近年来，各级政府持续提高居
民医保人均财政补助标准， 从 2007 年人
均补助 40 元， 到 2018 年增至 490 元，对
减轻参保群众缴费负担起到了重要作用。

随着消费价格指数自然增长，以及新

医药新技术的广泛应用，医疗费用逐年快
速增长，城乡居民医保筹资标准需合理调
增，以支撑制度功能长期稳定发挥。

国家医保局相关负责人介绍，为保障
群众共享改革发展成果，稳步提高城乡居
民医保待遇水平，《通知》落实 2019 年《政
府工作报告》惠民政策要求，明确 2019 年
城乡居民医保人均筹资标准整体提高 60
元，其中财政补助标准新增 30 元，达到每
人每年不低于 520 元，新增财政补助一半
用于提高大病保险保障能力， 即在 2018
年人均筹资标准上增加 15 元； 个人缴费
同步新增 30 元，达到每人每年250 元。

看点 1
城镇居民医保和新农合年底前将并轨运行

《通知》要求，针对城镇居民医
保和新农合尚未整合统一的地区，
要求加快两项制度整合， 于 2019
年底前实现两项制度并轨运行向

统一的居民医保制度过渡，在制度
政策“六统一”基础上，进一步统一
经办服务和信息系统，提高运行质
量和效率。

城乡医保制度的整合，也是打破
城乡居民待遇差别的重要一步。按照
要求， 各地要实现城乡医保覆盖范
围、筹资政策、保障待遇、医保目录、
定点管理、基金管理的“六统一”。

此外，在两项制度整合后，一些
地方还将为农村居民发放社保卡，
农村居民持卡就医实时结算， 无需

个人再先行垫付医药费， 这也进一
步降低农村居民的就医经济负担。

国家医保局相关负责人介绍，
按照中央要求，2019 年底前实现两
项制度并轨运行向统一的城乡居

民医保制度过渡。 制度统一过程
中， 要巩固城乡居民医保覆盖面，
确保参保率不低于现有水平，参保
连续稳定，做到应保尽保；完善新
生儿、儿童、学生以及农民工等人
群参保登记及缴费办法，避免重复
参保；已有其他医疗保障制度安排
的， 不纳入城乡居民医保覆盖范
围；妥善处理特殊问题、特殊政策，
做好制度统一前后政策衔接，稳定
待遇预期，防止泛福利化倾向。

《关于做好 2019 年城乡居民基本医疗保障工作的通知》要求，对贫
困人口加大支付倾斜力度，在起付线降低 50%、支付比例提高 5 个百分
点的基础上全面取消封顶线。 建立防范和化解因病致贫、因病返贫的长
效机制，切实落实医疗保障精准扶贫硬任务。 2019 年底前实现城镇居民
医保和新农合两项制度并轨运行，向统一的居民医保制度过渡。

5 月 10 日晚，国家医保局会同财政部制定的《关于做好 2019 年城
乡居民基本医疗保障工作的通知》正式向社会发布。

《通知》提出，稳步提升待遇保障水平，大病保险政策范围内报销比例
由 50%提高至 60%。

2019 年城乡居民医保人均筹资标准整体提高 60 元，其中财政补助
标准新增 30 元，达到每人每年不低于 520 元。


