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庆祝中国改革开放 4400年暨信阳撤地设市 2200年特别报道

我市羊山新区一景 本报记者 郝 光 王 哲 摄

本报记者 胡瑜珊

9 月 28 日，2018 中国山地
马拉松系列赛信阳鸡公山站开

赛。 东道主鸡公山管理区热情
相迎，全国各地近 1500 名山地
马拉松赛事爱好者齐聚一堂，
向山而跑， 感受百年鸡公山的
独特魅力。

同一天， 由南湾管理区举
办的第六届开渔节精彩亮相。
美丽的南湾湖畔， 八方游客为
鱼狂欢。

本是平凡的秋日， 信阳却
风景这边独好， 蓬勃发展的张
力竞相释放， 高质量发展的足
音铿锵有力。

从 24年前信阳第一个开发
区潢川经济技术开发区一枝独

秀， 到今天潢川经济技术开发
区、鸡公山管理区、上天梯非金
属矿管理区、羊山新区、南湾湖
风景区、信阳高新技术产业开发
区 6 个管理区（开发区）齐头并
进；从 1997年 11月潢川经济技
术开发区被批准为省级开发区，
到今日信阳工业城化茧成蝶，产
业集聚区、 高新技术产业开发
区、 电子信息产业集聚示范区
“三区同建、一体开发”，创建国
家级高新区，20多年来，老区人
攻坚克难， 在管理体制改革的
“深水区”从容跋涉，实现了一次
量与质并重的飞跃，促成了老区
产业的快速崛起、 城市的迅猛
“长大”、 经济发展质量的变革、
群众幸福指数的提升……
量的提升，是体制改革之需
站在改革开放 40周年的时

间节点上，回放信阳市市管管理区
（开发区）的发展历程，我们看到的
是一部激流奋进、勇于担当，引改
革春潮破体制坚冰的博弈史。

1984 年，自国家批准设立
大连经济技术开发区以来，不
同类型不同层次的开发区如雨

后春笋般涌现。 这些开发区因
改革开放而生， 更是改革开放
的试验区，享有更多政策优势，
管理体制更加精简高效， 布局
更加优化，发展活力更足……

善于抓住机遇才能比别人

走得更快。 看到了改革开放带
来的机遇和挑战，我们“摸着石
头过河”，在第一个开发区潢川
经济技术开发区启建 3 年后，
1997 年，在信阳地区行政公署
审时度势、顺势而为、积极努力
下， 省政府批准潢川经济技术
开发区为省级开发区， 这也是
当时河南省唯一一个设在县域

内的省级经济开发区。
作为市委、市政府的派出机

构，20多年来，潢川经济技术开
发区规划面积已由设立之初的

6 平方公里发展到 12.9 平方公
里，且拥有较为完善的基础设施
和服务功能配套设施，正向着国
家级开发区的目标冲刺。

如果说， 潢川经济技术开
发区的设立和升级是信阳行政

管理体制改革的前奏和破冰之

举，那么，设立信阳地区鸡公山
管理区则是我们在管理体制改

革中走出的第二步好棋。
撤地设市之前， 地直和信

阳市、 信阳县有关部门分别在
鸡公山上设有部分工作机构，
这些工作机构分属其主管部门

或县市领导， 工作中相互制约
因素较多， 致使鸡公山风景区
管理局不能很好行使管理鸡公

山风景区的行政职能， 影响到
鸡公山风景区的建设和发展。

针对这一问题，1996 年 12
月 27日，地委、行署联席会议研究
决定设立信阳地区鸡公山管理区。

作为政治体制改革的重要

内容， 行政管理体制的改革是
所有城市发展都绕不开的重要

课题。只有过好这一关，方能同
时过好发展经济关、 改善民生
关， 才能真正把发展成果落到
为人民谋福祉上。

春潮一起， 便以势不可挡
的力量推开了改革的坚冰：

1997 年，河南省潢川经济
技术开发区批准设立。

2000 年， 筹建近 4 年后，
鸡公山管理区挂牌成立。 同年
9 月， 上天梯非金属矿管理区
正式设立。

2003 年 ，羊山新区 、南湾
湖风景区先后成立。

2004年，信阳高新技术产业
开发区正式确定管理区域……

不到 10年的时间里， 6个
市管管理区（开发区）先后设立，
成为我市体制改革的试验基地。

栉风沐雨岁月章回,春华秋
实几度寒暑。20年前，信阳中心
城区仅 31.6平方公里。 20年后
的今天， 摊开最新的信阳城市
版图，“六区” 犹如 6 颗璀璨的
明珠镶嵌其上， 历经数十载改
革开放大潮的洗礼， 中心城区
面积扩展到 71 平方公里，相当
于 20年再造一个新信阳城。
质的飞跃，是产业发展之果

15 年前，当人们途经正在
建设中的羊山新区时， 呈现在
眼前的还是连绵不绝的荒山丘

陵。 那时，这里是信阳的未来。
15年后， 这里片片荒山上开

辟了新天地，道道沟壑间建起了新
城区，已打造形成了市级商务中心
区、特色商业区、茶产业园区、职业
教育园区、国际家居产业小镇等产
业发展框架，并成为信阳市新的政
治、经济、文化和教育中心。 如今，
这里是信阳最具活力的发展区域，
是一座名副其实的“未来之城”。

在改革开放 40周年的这个
初秋时节，与羊山新区毗邻的信
阳高新技术产业开发区亦是硕果

盈枝：天扬光电公司内，一台台经
过自主技术改造的设备往来传

送， 一个个身穿无尘服的工作人
员娴熟操作，一批批尺寸不一的
液晶模组生产下线。 作为一家集
液晶显示屏模组开发、设计、生产
及销售于一体的港资高科技公

司， 天扬光电已经成为全国最大
的民营液晶模组生产企业，撑起
了高新区主导产业的一片蓝天。

随着天扬光电龙头带动效

应的发挥，煜锋电子、海思超净、

欣格扬等更多“延链、补链”的配
套企业陆续进驻，在一批批项目
的汇聚下，高新区逐步呈现出产
业配套协作发展的良好态势，一
座电子信息产业新城从无到有、
从小到大、从弱到强，因聚而变，
焕发出勃勃生机，已经成为信阳
经济发展的强大引擎。

作为信阳改革开放和转型

发展的“翘楚”,羊山新区、信阳
高新技术产业开发区的发展轨

迹，折射出了市管管理区（开发
区）激动人心的发展进程。

把握经济发展大势， 抢占
发展先机。 20 多年来，信阳发
展动车高速前行， 全市生产总
值从撤地设市前 230 亿元增加
到 2017 年的 2226.2 亿元。 这
其中， 带动区域经济发展提速
的园区经济，功不可没。

开发区是改革开放的“排头
兵”，对信阳来说，8+2+6，也从来
就不是一个简单的数字叠加，它
产生的是远远大于 16的裂变效
应，其发展成果令人侧目———

潢川经济技术开发区 “以
物流带动工业、 以工业促进物
流”，初步形成了食品加工产业
集群和物流集群， 两者相互衔
接的产业发展模式；

鸡公山管理区围绕“两区一
组团”战略定位，以“一园十三景”
项目建设为抓手，着力推进了体
育、文化、旅游产业融合发展；

上天梯非金属矿管理区以

供给侧结构性改革为主线，以
科技创新为引领， 以环保整治
为契机， 在稳步发展传统建材
的基础上， 拓宽了珍珠岩的应
用领域， 开发了膨润土的深加
工， 以项目的大开发大建设支
撑起产业的转型发展；

南湾湖风景区以“国际健康
大湖区”为总体发展目标，秉承
“生态立区、文旅兴区、科教强区、
城景一体”战略，目前在产业项
目布局上已形成了文化旅游和

科技信息两大主导产业。
群雁高飞头雁领。 6 个管

理区（开发区）转型创新发展，
已成为主业突出、特色鲜明、竞
争力强的产业发展载体。 2018
年上半年 ，6 个管理区 （开发
区） 累积完成生产总值 87 亿
元，在经济结构调整、区域经济
增长、 产业结构协调等方面发
挥着重要的作用。

“量”“质”并重，是惠民利民之要
20世纪七八十年代，提起南

湾水泥厂、上天梯非金属矿，人们
首先想到的就是“晴天一身灰，雨
天两脚泥”， 特别是住在厂区、矿
区附近的人，家里几乎就没有干
净的时候，家具上总是浮着薄薄
的一层灰，天天擦都不行。

2012 年，已是耄耋之年的
郭克珍从居住了几十年的水泥

厂老家属楼搬到了如今的惠民

小区。 小区里很多都是跟她一
样搬迁过来的工友。 和以前的
老姊妹聚在楼下聊天， 呼吸着
比几十年前明显新鲜的空气，
郭克珍觉得这才叫养老。

最近的 10年，可以说是南湾
湖风景区发展史上综合实力提升

快、城乡面貌变化大、社会建设成
效好、 人民群众受益多的一个时
期。 10年来， 该区始终紧紧围绕
“南湾湖山水生态休闲旅游”这一
品牌，开展全方位的旅游营销，旅
游收入和游客人数连年攀升，10
年内分别翻了 3番和 2番； 改造
新建了 16条城区道路，建成了 37
条村组道路；在城区，全面实施美
化、亮化、绿化工程，改造背街小
巷和城市内河， 先后建成了多个
高档社区；在农村，建成了 5个新
型社区，并积极完善供水、供气、
供电等配套设施， 进一步加快了
南湾城乡一体化发展步伐……

因环境问题而遭诟病的还

有曾经的上天梯。但是 2018 年
的初秋，记者行走在上天梯，只
见高楼幢幢、绿树成荫、公路通
畅、河水清澈，现代化厂房宽敞
明亮……处处感受到的都是改
革发展的丰收喜悦。

上天梯的经济依赖地下的

矿藏， 但这里更有着和大多数
依赖地下矿藏发展经济的地区

不同之处。 以环保的要求倒逼
发展，全面实现产业升级，在走
出一条“绿水青山、金山银山”
双丰收道路的同时， 上天梯也
实实在在地走出了一条惠民利

民的民生之路。
“发展经济是为了什么？ 是为

了老百姓过上好日子。”上天梯管
理区党委书记、主任张向阳说。

确实， 一个区域经济的发
展、城镇的建设，最终的落脚点还
是惠及群众，为群众谋幸福，让群
众共享发展成果， 让群众生活得
舒心、安心、放心，对未来有信心。

“看到辖区群众在家门口就
能就业， 骑着电动车就能回家，
过着和城里人一样的生活，就觉
得高兴。 ”信阳高新区一位负责
同志说。 该区高度关注民生改
善，每年民生支出占财政支出的
60%以上，实实在在为群众办成
了一批看得见、得实惠的好事。

一样的为民初衷，相似的发
展路径。十几年来艰苦卓绝的奋
斗，6个市管管理区 （开发区）凭
借产业转型获得了高质量高速

度的发展，为投资商和创业者找
到了发力的契机，也为当地百姓
带来了更多的获得感和幸福感。

鸡公山旅游业与相关产业深

度融合，全域旅游火了，周边农户
尝到了旅游的“甜头”。 2017年全
年地区生产总值完成 11.79亿元，
辖区旅游人数超过 50万人次，实
现旅游综合收入近 1.2亿元，城镇
新增就业 1266人， 乡村旅游、农
家乐、特色产业加快发展。

羊山新区持续实施基础配套

攻坚计划，2017年全年累计新开
工安置楼房 1044套、 建成2037
套，1081户（套）群众拿到了新房
钥匙，2542名群众找到新的工作
岗位。 全区财政民生支出 5.87亿
元， 占公共财政支出的比重达
84.5%。 城镇居民人均可支配收入
达到 25250元，同比增长 9%……

民为邦本，本固邦宁。保障
和改善民生， 是发展经济的根
本归宿，是坚持以人为本、实现
发展成果由人民共享的必然要

求。 多方位着手，多举措推行，
民生改善远不止如此。

“幸福都是奋斗出来的”。
过去的 20 年，改革开放实现了
信阳跨越式的发展 ，6 个管理
区（开发区）恰如时代潮流中一
方沃土上舒展开来的安居乐业

图， 描绘着新时代老区的沧桑
巨变。

一座将民生大写的城市，
民众必然会幸福。


