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看收入
稳慎推进分配制度改革

全国
22

个省份上调最低工
资标准，无疑是

2017

年值得记录
的一笔。

中国劳动学会副会长苏海南
表示，根据《最低工资规定》，最低
工资标准每两年可调整一次。

2017

年中国经济保持稳中向好，

企业经营状况改善，再加上
2016

年多数地区没调整， 因此去年上
调最低工资的地区有所增加。 尽
管如此， 普通居民对于加快收入
分配改革的呼声仍十分强烈。

收入分配是民生之源， 关乎
每个人的生活， 又事关经济社会
发展的全局。接下来，改革如何深
化， 如何让广大人民进一步共享
发展成果？

尹蔚民明确表示， 必须坚持按
劳分配原则， 完善按要素分配的体

制机制，健全工资收入分配制度，切
实发挥激励导向作用。 他强调，要
“进一步规范工资收入分配秩序，在
经济增长的同时实现居民收入同步
增长， 在劳动生产率提高的同时实
现劳动报酬同步提高， 着力形成合
理有序的工资收入分配格局。 ”

“今年，工资收入分配工作有
大量的改革任务需要落实。 ”尹蔚
民说。在企业工资收入分配方面，

重点是尽快出台实施国有企业工
资决定机制改革意见， 推动建立
与劳动力市场基本适应、 与企业
经济效益和劳动生产率挂钩的工
资决定和增长机制。 进一步深化
国有企业负责人薪酬制度改革，

继续在中央和省管企业负责人中
落实好改革政策， 推动地市以下
国有企业负责人薪酬制度改革。

适应建立职业经理人制度要求，

积极稳妥开展薪酬分配差异化改
革试点。 完善企业工资分配宏观
指导制度， 推动建立统一规范的
国家省市三级企业薪酬调查和信
息发布体系。 稳慎把握最低工资
标准的调整频率和幅度， 引导形
成合理预期。

在机关事业单位工资分配方
面， 要以完善体现不同职业群体
特点的工资收入分配政策为核
心，加强制度设计，注重与公务员
分类改革和事业单位改革有效衔
接、协同推进。建立地区附加津贴
制度和完善公务员奖金制度两项
改革， 涉及广大公务员利益和地
区分配关系调整，必须统一思想，

精心组织实施。

（据《法制日报》）

工作好找吗？ 养老金有保障吗？ 收入能增加吗？

2018：从民生清单读懂百姓红利

近日召开的中央经济工作会议提出：

“社会政策要注重解决突出民生问题， 积极
主动回应群众关切， 加强基本公共服务，加
强基本民生保障，及时化解社会矛盾。 ”

全面小康，民生为先。

2018

年，你的工作
好找吗？养老金有保障吗？收入能增加吗？日
前举行的全国人力资源和社会保障工作会
议，释放出这些信号———

看就业
把解决结构性就业矛盾摆在突出位置

陕西省汉中市城固县双溪镇付家院村的贫
困户杨杰以前一直想外出打工，但是从未出过远
门的他一直求职无门。 改变杨杰命运的是

2017

年
7

月县里举办的一场扶贫招聘会，经过询问与
对比， 他在招聘会上与江苏南通的一家企业签
约，

9

月份到厂上班。 “以前怕上当受骗，又怕企
业拖欠工资，这次有政府搭桥，来的都是正规企
业，我觉得心里特踏实。 ”杨杰说。

保障民生离不开增加就业。 党的十八大以
来，我国城镇新增就业累计超过

6500

万人；

2017

年
1

至
11

月， 全国城镇新增就业
1280

万人，提
前超额完成

1100

万人的全年预期目标。

“

2018

年就业工作目标已经确定，就是实现
城镇新增就业

1100

万人以上、 城镇调查失业率
5.5%

以内、城镇登记失业率
4.5%

以内。 ”人社部
部长尹蔚民透露。

据统计，“十三五”期间，我国平均每年需要
在城镇新就业的以高校毕业生为主的青年人大
约为

1500

万人，就业压力总量巨大。 与此同时，

招工难始终与就业难相伴而生。

“当前就业结构性矛盾突出，表现为高层次
和技能人才缺乏，同时一线员工不好招，大龄低
技能劳动者和部分高校毕业生就业困难，招聘中
的性别歧视、身份歧视现象不容忽视。”中国就业
促进会专家陈宇指出。

党的十九大报告指出， 就业是最大的民生。

中央经济工作会议提出，注重解决结构性就业矛
盾，解决好性别歧视、身份歧视问题。

“要深入研究加快畅通劳动者社会性流动的
政策措施，进一步完善平等就业制度，解决好性
别歧视、身份歧视问题。 ”尹蔚民指出。他同时明
确，

2018

年要实现更高质量和更充分就业，就要
突出重点，精准施策。

一方面，要进一步完善就业创业政策，推动
政策落地见效， 特别是要在与宏观政策协同、

支持和鼓励新产业新模式新业态等发展上加
大创新力度；另一方面，要把解决结构性就业
矛盾摆在突出位置，改革就业培训机制，大规
模开展职业技能培训，加大培训投入，建立终
身职业技能培训制度，全面提升劳动者就业创
业能力。

2018

年，我国高校毕业生
820

万人，同比
增长

25

万人。 “必须把高校毕业生等青年群体
就业摆在就业工作的首位， 强化就业促进、创
业引领、基层成长，启动实施青年就业启航计
划，多渠道促进高校毕业生就业创业。”尹蔚民
强调。

看养老
养老保险全国统筹今年“兑现”

中央经济工作会议提出，改
革完善基本养老保险制度， 加快
实现养老保险全国统筹。

随着我国人口老龄化形势愈
发严峻， 更充分地实现“老有所
养”难度也越来越高。 “

20

世纪
90

年代， 我国养老保险的抚养比是
5:1

，

5

个参保人供养
1

个退休人
员，现在已经降到了

2.8:1

，而且
下降还将持续， 这对养老保险基
金支付压力、 可持续发展都带来
严峻挑战。 ”尹蔚民提出，为此，

2018

年我国将迈出基本养老保
险全国统筹的第一步， 实行中央
调剂制度， 均衡不同地区的养老
保险负担。 至此，推进了

20

多年
的养老金统筹制度改革终于将在
今年“兑现”。

2016

年，我国全年基本养老
保险基金收入

37991

亿元， 比上
年增长

18%

， 全年基本养老保险

基金支出
34004

亿元， 比上年增
长

21.8%

。 近年来，随着人口老龄
化及流动性加剧， 养老金的区域
不平衡、 部分地区收不抵支问题
凸显。

“我国区域发展很不平衡，老
龄化程度差异非常大， 黑龙江是
目前基本养老保险基金支付最困
难的省份，抚养比是

1:3

，而广东
最高是

9:1

。 ”尹蔚民表示，现在，

基本养老保险基金每年当期结余
约为

4000

多亿元，累计结余
4

万
多亿元， 可以支撑

16

个月的发
放， 实行全国统筹就是为了解决
省与省间的不平衡问题。

中央财经大学社会保障研究
中心主任褚福灵指出， 实行养老
保障全国统筹， 可以在全国范围
内调剂余缺、分散风险，有助于拧
紧养老金“安全阀”，增强我国基
本养老保险制度的可持续性，还

有助于均衡区域间企业和个人负
担，降低财政兜底保障的风险，促
进更加公平市场竞争环境的形
成。

中国
(

海南
)

改革发展研究院
院长迟福林表示， 基础养老金全
国统筹将成为进一步完善社会保
障的重要突破。 养老保险中央调
剂金将于今年正式运行， 国有资
本充实社保基金的方案也已经出
台， 奠定了基础养老金全国统筹
的坚实一步。 今年应尽快出台基
础养老金全国统筹方案， 稳定各
方预期；其次，针对不同区域的实
际情况， 要下大力气突破养老保
险全国统筹的各种痛点、难点。

迟福林同时强调， 社保建设
要尽力而为、量力而行，在逐步加
快推进养老保险全国统筹的同
时，加快包括二、三支柱在内的多
层次养老保险体系建设。


