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预防“只进不出”

还需制度进一步完善

无论是浦东经验还是深圳的探索， 能否
打破“终身制”，无疑是聘任制公务员最令人
期待的方向之一。

《聘任制公务员管理规定（试行）》在“出”

的方面作出严格规定。例如，聘任制公务员聘
期内年度考核不称职的聘任机关就应当解
聘， 而委任制公务员则是连续两年不称职才
能辞退； 委任制公务员不能胜任工作可以另
外安排， 但聘任制公务员经试用不符合聘用
条件的则直接解聘。

可是，在实际的操作中。一些试点地不同
程度出现了聘用制公务员“只进不出”现象。

聘用制公务员，会不会新瓶装旧酒，形成新的
“铁饭碗”？

“在执行聘用合同过程中， 一些聘任机
关可能打了折扣，存在‘一聘定终生’的现
象，退出机制有待完善。 ”北京大学政府管
理学院常务副院长燕继荣教授表示，按照合
同规定， 聘任制公务员一般都有严格的聘
期，比如

1

至
5

年不等。 期间要有定期考核
等，继续聘任也要满足相关要求，但一些聘
任机关考核时可能与委任制公务员等同视
之。 因此，严格执行聘用合同，进一步规范
聘期考核，激活退出机制，将有助于更好完
善聘任制公务员制度。

在龙浩然看来， 聘任制在退出机制与考
核机制是紧密联系在一起的。然而，实际情况
却是，量化考核并不是在所有地方都适用，尤
其在机关单位。 “在机关里，年轻人多干很正
常，多干多错也很正常。 考核的话，反而绩效
差，伤害积极性。 ”

而在深圳大学中国政治研究所郑志平看
来， 聘任者的心态和管理制度的改进都需要
一定的时间。 合同管理为聘任制公务员带来
了一定的职业危机感， 但让公务员真正实现
了从“身份”认同向“职业”认同的转变还需要
过程。

报考了
2018

年国考的
90

后孟凡（化
名），毕业于香港中文大学。 作为还没进入公
务员系统的年轻人， 对聘任制的看法代表了
当下不少年轻人的态度。 “相对更自由，干得
好，继续；干的不顺心，就离职走人，辞职没有
委任制麻烦。 年轻人不惧跳槽。 ”

（据《工人日报》）

聘用制公务员试水十年间：

对接市场，走向职业化
编者按：

12

月
10

日， 约
150

万人将走进
2018

年国考考
场。全国公务员考试，热度依旧。然而，随着市场化改革的不断
深入， 政府公职人员任用的实际需求对传统的人才选用方式
提出了挑战。长久以来，人们观念中的“公家饭”“铁饭碗”的概
念在变化，新时代下年轻人对“体制”的认识也在变化。 “体制
内”人才的任用与流动，如何更多元、更加灵活？

2017

年，是聘
任制公务员试水的第十年，其间的变化，为我们探讨这一话题
留下了广阔空间。

聘用制公务员， 作为一种以合同形式聘任国家工作人员的
新尝试，近年来进入公众视线。 早在

2007

年，深圳、上海浦东两
地便率先开展试点，此后试点范围陆续扩大到北京、江苏、湖北
等地。在政府部门选拔公务员方式上，两地走在了时代前列。截
至目前，全国逾

21

个省份“试水”聘任制公务员招聘。

2017

年
9

月
19

日，中办、国办印发的《聘任制公务员管理规定（试行）》正
式施行。 同时，

2011

年中共中央组织部、人社部印发的《聘任制
公务员管理试点办法》废止。 “聘任制公务员”试水十年，效果如
何，经验是什么，有无问题？

多集中于“高大上”专业技术型人才

岗位与薪酬考虑市场因素更灵活

我国目前的公务人员招聘模式分为三种：

委任制（俗称“铁饭碗”）、选任制（通过选举担
任公务员职务）和目前为人热议的聘任制。 除
了经济改革上的先行先试，十年前，深圳和上
海浦东在全国首推聘任制公务员试点。两个试
点，代表着不同的方向：上海浦东，选择只聘任
部分专业技术型人才，而深圳则是将聘任制公
务员逐步推向常态化。

上海市浦东新区公务员局发布于
2016

年
5

月的“

2016

年上海市浦东新区聘任制公务员
招聘公告”显示，聘任的岗位有：自贸区管委会
陆家嘴管理局的金融城商务运营总监、自贸区
管委会张江管理局的创新发展执行总监、自贸
区商务委的大宗商品市场发展管理总监等。

目前，就全国范围来看，聘任制公务员多
倾向于“浦东模式”。

大数据产业、船舶检验师、地质工程师……

记者梳理多地发布的招聘公告发现，专业性强、

门槛高是聘任制公务员岗位的共性特征。例如，

开出年薪高达
30

万元到
40

万元的山西省经
信委大数据产业办公室要求有

5

年以上大数
据相关行业从业经历；有较强的大数据业务研
究或者应用能力等。河南开封招聘的地方海事
局船舶检验师岗位， 要求具备注册验船师（

C

级及以上）资格，具有两年及以上船舶检验或
同类工作经验；而上月初新疆招聘的

9

名聘用
制公务员职位均为招商运营总监、 主任工程
师、金融项目经理等专业性强的岗位。

湖北省武汉市一位基层人社部门工作人员
告诉《工人日报》记者，聘任制公务员实行协议工
资制， 由招聘单位结合市场因素和当地公务员
工资水平综合考虑。 聘任机关确定的招聘职位
工资额度，需报同级人社、财政部门核定。 “实际
操作中，既要考虑薪资吸引力，还要综合部门其
他委任制公务员的接受程度。 且各地因为财政
实力差异，待遇也不尽相同，所以各地多是在一
些专业性较强的岗位试点，便于推进。 ”

“实施聘任制， 在激励方式上可以更灵活。

在一定范围内可以根据岗位的特殊性、 重要性
以及专业性的要求，适当给他一个较高的待遇，

这样容易吸引到优秀人才补充进公务员队伍。 ”

在中国人民大学劳动人事学院教授苏中兴看
来，激励方式灵活是聘用制的一大优势。 此外，

聘任制还呈现出考核方式更严格等优点， 有利
于激发活力，是对现有用人模式的有益补充。

聘任制渐走向“常态化”，能进能出

不用担心成为体制内的“二等公民”

在各地，聘用制公务员似乎普遍贴上了“高薪”“专
业门槛高”的特殊标签，而这一标签，在最早的两个试
点地区之一的深圳市聘用制公务员身上却看不见。

12

月
5

日，龙浩然（化名）告诉《工人日报》记者，

他这个月月薪为
6938

元。 这一工资水平与此前媒体
报道的“高薪”还有很大距离。 “深圳的聘用制公务员
和全国其他地方不太一样。 ”

2011

年考取深圳市聘用
制公务员的他告诉记者，在当地，聘用制已然走向了
“常态化”。

记者查阅深圳市人社局官网， 一组截至
2015

年
12

月
31

日的数据显示， 全市在聘的聘任制公务员已
超过

6000

人，占全市公务员总数的
13.10%

。这个数字
与全国其他地方的少数招聘发布相比显得独树一帜。

能进能出， 是聘任制公务员试图打破终身制的制
度设计。 但在一开始，也曾有人产生顾虑。

“最初也会担心在体制内成为‘二等公民’，但这几
年制度一直持续下去， 每年都会有大批与我同身份的
新人加入进来，这种顾虑慢慢就消失了。”龙浩然坦言，

现在不觉得自己与委任制公务员有什么不同。 他向记
者讲述，招考时，方式与委任制公务员一模一样，该走
的流程一步也不少。 在深圳，聘用制公务员的待遇、管
理也是参照委任制公务员， 而编制和职务数量管理则
与委任制公务员混用。如今，在当地，无论是市外调入、

事业单位、国企调入也都一律转为聘任制。

深圳在聘任制改革上取得的进展， 也并非一帆风
顺，是在多年实践中探索出来的。

记者试图联系当地人社部门进一步了解情况未果。

深圳市人社局局长王敏在
2013

年接受媒体采访时表
示，聘用制公务员制度在当地也出现过反复。 在试行的
最初阶段，有不少人心存疑虑，聘任制公务员普遍有“二
等公民”和“临时工”的心态。 在

2007

年、

2008

年招聘的
53

人中有
20

多个人辞职。 “都占用宝贵的行政编制，都
要经过正常的公务员招考程序，在这些方面一点没省事
的情况下，又要有一些特殊的管理规则。 聘任制公务员
当时还是一个很小的群体， 如此反而用人成本高了，用
人单位有意见，个人也不满意。 ”王敏表示，多方研究后，

有了深圳
2010

年的彻底改革：全面推进聘任制。

深圳市
2010

年
1

月
1

日后新进入的公务员一律
实行聘任， 强调聘任制公务员与委任制公务员同身份
同待遇，在招考方式、岗位职责、工资福利、职务晋升、

考核奖惩、职业发展等具体管理上实行一样的制度，变
以职位来区分委任、聘任的思路为以时间来区分，把两
者放在同一个职位范围内。

这在一定程度上解决了聘任制公务员心态和用人
单位管理难题。

12

月
10

日，在南京林业大学考点，考生进场参加考试。 当日，中央机关及其直属
机构

2018

年度考试录用公务员的公共科目笔试在全国各考区统一举行。

新华社记者孙参摄

深圳趋势


