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法治阳光照豫南

———喜迎党的十九大系列述评之七

楚国故地，古韵沉雄；豫南明珠，鹰
击长空。经过

3000

年的历史沉淀，信阳
这片人杰地灵的土地上，写下了无数的
传奇，法治的光芒普照豫南大地。

这是一幅斑斓的画卷———科学立
法不断拓展，民主法治不断增强，法治
政府建设强力推进，成为信阳改革发展
稳定大局的坚实守护者。

这是一曲昂扬的乐章———执法公
正规范，司法彰显权威，法治精神渐入
人心，崇尚法律、尊重法律、依法办事的
氛围正在信阳逐步形成。

5

年春华秋实，

5

年辛勤耕耘。党的
十八大以来， 信阳以法治建设为引领，

法治建设步履铿锵、稳步推进，掀开了
科学立法、公正司法、全民守法的法治
信阳建设的崭新一页。

市委书记、市人大常委会主任乔新江
在我市全面依法治市工作会议上强调，

强化依法治市， 要发挥法治的引领、规
范和保障作用，不断加强和创新社会治
理，全面提升法治信阳、平安信阳建设
水平。

立法先行青山绿水留乡愁
国无法不治，民无法不立。

“法者，天下之准绳也。 ”要实现政
治文明、经济发展、文化繁荣、社会和
谐、人民幸福，都离不开法治。

信阳从建立法治智库做起，公开选
聘

25

名专家，为党委、政府依法决策发
挥重要作用。

与此同时， 大力推进地方性法规、

政府规章和规范性文件立改废工作，我
市制定和修改地方性法规

57

件、 政府
规章

43

件，批准自治条例和单行条例
5

件，废止地方性法规
7

件、政府规章
20

件、行政规范性文件
14508

件。

“

66

票赞成，

0

票反对，

0

票弃
权。 ”

2016

年
9

月
30

日， 在河南省第
十二届人大常委会第二十四次会议
上， 与会的省人大常委会组成人员一
致赞成批准《信阳市传统村落保护条
例》。信阳市制定的首部地方性法规顺
利通过了“考试”，已于

2017

年
1

月
1

日起实施。

2015

年
3

月， 十二届全国人大三
次会议修改立法法，赋予所有设区的市
地方立法权。 当年

11

月
26

日，省十二
届人大常委会第十七次会议表决通过
了关于确定信阳等

7

市制定地方性法
规的决定。

2016

年
2

月
20

日，市人民代
表大会法制委员会设立，信阳正式进入
了“地方立法时间”。

立良法谋善治。 目前我市已有
19

个村落入选前三批中国传统村落保护
名录，占全省总数的

20%

；有
84

个村落
入选前四批全省传统村落保护名录，占
全省总数的

14.2%

。 这不仅是信阳的荣
誉，更是信阳的骄傲。

利剑高擎，司法呵护青山绿水。

微风轻拂，细浪跳跃，一群群鱼儿
自由自在地游弋……今年

8

月
26

日，

坐在自家的船上， 惬意地看着这一切，

鲇鱼山村
47

岁的胡庆林高兴地对记者

说：“我在这里生活几十年了，能感觉到
随着大家法治意识和环保意识的不断
增强，环境变得越来越美了。 ”

鲇鱼山水库位于商城县境内
,

最大
库容

9

亿多立方米。它不仅是商城县人
民的“大水缸”

,

同时还担负着固始、潢川
等县

200

多万人的生产、 生活用水重
任。 随着经济社会的发展

,

养殖污染、农
药化肥污染、生活垃圾污染、旅游业带
来的污染等日益突出

,

立法保护水源安
全迫在眉睫。

《信阳市鲇鱼山水库饮用水水源保
护条例》经过充分研究论证

,

被列入市人
大常委会

2017

年立法计划。 《条例》草
案起草后

,

经多方征求意见
,

反复修改
,6

月
20

日
,

市五届人大常委会第一次会议
表决通过了《条例》

,

提请省人大常委会
审查批准。

7

月
28

日
,

《条例》获省十二届人大
常委会第三十次会议批准。 这是继《信
阳市传统村落保护条例》之后

,

信阳市制
订并获得省人大常委会批准的第二部
法规。

“信阳良好的生态环境是一张名
片， 也是取得更好发展的潜力所在。

然而，全市生态环境保护面临严峻形
势……”为此，

2014

年
9

月，市检察院
出台《信阳市人民检察院关于服务生态
文明建设的意见》，率先在全省设立“环
境资源检察处”，所辖

10

个基层院分别
设立“环境资源检察科”，担负办理破坏
生态环境资源领域刑事犯罪以及公益
诉讼等职能。

改革和法治如鸟之两翼、 车之两
轮。法治信阳建设的重要启示之一，是
将法治作为改革的基本遵循。 越是重
大改革、 越要法治先行， 越是科学发
展、越要法治引领，确保各项重大改革
于法有据。

开门立法， 凝心聚力。 每一次立
法，都是问题的回应、民智的汇聚、法
治的跃升。

5

年来，法治信阳建设硕果
累累，从开门立法到行政审批事项“大
瘦身”，从全民普法到法治政府建设全
面提速……我市民主法治建设以前所
未有的速度前行： 一件件地方法规的
颁布实施， 一项项行政规章的修订完
善， 见证了信阳民主法治建设的铿锵
脚步。

公正司法联合奖惩助发展
法律是治国之重器。 执政兴国，离

不开法治支撑；社会发展，离不开法治
护航；百姓福祉，离不开法治保障。

民告官有三难
:

不敢告、告不了、告
不动。

2013

年
9

月，信阳中院成为全省
第一个“吃螃蟹”的法院———对辖区一
审行政案件全部实行异地管辖，让群众
敢于打行政官司， 让法官敢于公正裁
判，让公平正义看得见、摸得着。

2015

年
8

月
25

日上午， 罗山县人
民政府副县长程功言、罗山县国土资源
局副局长甘浩东作为被告，出现在信阳
中院一起行政诉讼案的庭审现场。因城
市建设国有土地征收与补偿，商城县政
府法制办主任王景明先后

10

余次以被
告代理人身份出庭。 他深有感触地说

:

“异地交叉管辖不仅消除了老百姓对当
地法院能否公正审判的疑虑，更重要的
是异地审理从根本上解决了民告官案
件执行难问题，有利于增强老百姓对民
告官诉讼的信任和信心。 ”

公正是法治的灵魂。司法是维护社
会公平正义的最后防线。 法贵必行，改
革活力不断迸发。 法平如水，公平正义
不断彰显。

省高院
2014

年
5

月出台了《关于
行政案件异地管辖问题的规定

(

试行
)

》

,

在全省推广信阳经验
,

规定对以市级政
府作被告的一审案件

,

实行异地管辖。

9

月
,

全国人大常委会副委员长万鄂湘到
河南专题调研并给予了高度评价。同年
12

月
,

中央政治局委员、中央政法委书
记孟建柱

,

最高人民法院院长周强批示
要求总结推广改革经验。省委九届九次
全会审议通过的《关于贯彻党的十八届
四中全会精神全面推进依法治省的实
施意见》

,

将异地管辖制度改革列入《河
南省全面依法治省

2015

年重点事项》。

人言皆信，日升曰阳。

2016

年
9

月，

市五次党代会将“诚信信阳”建设作为
添彩中原，推进全面建成小康社会的主
要战略举措。 为此，信阳出台了“诚信”

建设守信激励、 失信惩戒具体措施
42

条，发布“老赖”

46

期
3564

人，初步形成
了褒扬诚信、惩戒失信的政策导向；

600

余家企业、商户因诚信而获得贷款
6

亿
余元。今年

3

月
20

日，信阳市诚信建设
红黑榜新闻发布会召开， 公布文新茶
叶、羚锐制药等

32

家守信“红榜企业”，

鲲鹏地产、天虹置业等
19

家失信“黑榜
企业”和

12

名失信“黑榜个人”。

人无信不立，业无信不兴。 诚信信
阳建设正在提速。只要在法治的框架下
充分发挥失信惩戒这把利剑的作用，让
守信者顺利前行， 让失信者寸步难行，

就能不断提升全社会的诚信意识和信
用水平。

法治引领共同缔造诚信信阳
法律的权威源自于人民群众的内

心拥护和真诚信仰。

卢梭曾说， 一切法律中最重要的
法律，既不是刻在大理石上，也不是刻
在铜表上，而是铭刻在公民的内心里。

努力让人民群众在每一个司法案件中
都感受到公平正义， 让法治信仰在全
社会深入人心， 是法治信阳建设积淀
的宝贵财富， 并仍是未来工作的重要
指引。

美丽信阳，法治引领；没有法治，就
没有秩序。

如何将法律知识、法治观念以润物
细无声的方式深入民众心中，让他们知
法、懂法、用法，考验着普法部门的智
慧。 我市扎实开展普法宣传，顺利完成
“六五”普法，启动实施“七五”普法，“谁
执法谁普法”的普法责任制得到进一步
健全。

我市政法系统先后举办法学家专
场报告会近

1000

场次， 开展法制宣传
活动

3

万余场次，群众参与的法治文化
活动

1

万余场次。 政府法律顾问、村
(

社
区

)

法律顾问实现全覆盖，积极引导法

律服务向基层和农村倾斜，扩大法律援
助覆盖面，社会主义法治精神、法治文
化得到有效弘扬。 几年来，市依法治市
办高扬普法大旗， 创新普法方式，将
“法”的种子播撒进民间，使之成为点亮
群众生活的一盏盏明灯。

“新官不理旧账，你怎么看？请从依
法治理的角度，对强化政府诚信体制建
设、 加强问责制建设等方面分析和阐
述……”每次新提任的领导干部，都要
参加这样的法治理论知识考试。全民普
法守法，领导干部是“关键少数”。 我市
建立领导干部尊法学法守法用法长效
机制，从加强教育培训、监督管理、考核
用人等方面着力， 建立健全领导干部
“述法”、法治理论随机抽考、崇尚法治
用人导向等多项举措，推动各级领导干
部强化法治意识，自觉尊崇捍卫和厉行
法治。

为了人民、依靠人民、造福人民，是
法治信阳始终高扬的旗帜。

市公安局“强基增效”，创新战法提
升打防能力、 深化改革提升服务水平、

狠抓管理改善队伍形象， 人防
+

技防布
下“天罗网”，全市已建成公安监控中心
15

个、标准化监控平台
188

个，搭建起
三级联网四级平台的整体架构，“雪亮
工程”功不可没。

在河区三五八社区活跃着这样一
群老年人， 他们既是社区义务治安巡逻
员，又是家庭守望互助队成员。社区有什
么安全隐患，都逃不过他们的“法”眼。这
是平安建设中最基础的网———群防群治
网，加上阵地控制网、科技防控网，一同
构筑了坚实的平安共建、治安共管网。

激发群众热情共同参与到平安建
设中来，用共同缔造理念扎实推进基层
平安建设，是“法治信阳”的一大创举。

如今走在信阳的大街小巷、 社区街道，

法治文化长廊、法治文化公园等随处可
见。 法治微电影、 “法律在线” 手机
App

、 “掌上普法”“百姓法治讲堂”……

让法制宣传“无孔不入”。

“天下之事
,

不难于立法
,

而难于法
之必行。 ”公正是法治的生命线。如果说
开展法制宣传教育、传播法治文化是为
了强化人们对“法律”的认知，那么推进
公正司法、严格执法就是为了提升人们
对“法治”的认可，以公平正义的法治精
神维护城市发展秩序、助推城市和谐发
展，实现法治魅力绽放的过程。

市长尚朝阳在今年的政府工作报
告中指出，严格依法行政，切实增强责
任感、使命感、紧迫感，把依法行政、依
法办事原则贯穿到政府工作全过程，坚
持和完善公众参与、专家论证、风险评
估、合法性审查和集体决策相结合的决
策程序，让行政权力始终在法治轨道和
阳光下运行。

在历史长河中，

5

年只是短暂一瞬，

而信阳全面推进依法治市，却实现了惊
人一跃。如果说法治程度决定着一个城
市的无形资本价值，那么法治文化正在
让信阳的无形资本不断增值。随着信阳
依法治市进程深入推进，它更将成为一
种强大动力， 助力信阳向着更美好、更
文明、更法治的未来大步迈进！


