
06

2017

年
4

月
7

日星期五

责编：付宇峰创意：刘学萍质检：尚青云
深读 晚报广告咨询热线：

6263965

投稿邮箱：

xywbnews@126.com

食品安全监管机制待理顺
专家建议充实基层， 保障基

层执法力量稳定， 加强食品安全
考核，追责要依法规范透明，推动
形成联防联控机制。

———推动形成企业主体责
任、全过程监管、社会共治环境三
位一体的局面。 广州市食品药品
监管局食品市场安全监管处副处
长王中立建议，建立“从种植养殖
源头到生产加工、 流通消费”的
“全过程食品安全监管制度。 ”包
括产地重金属污染、 种养殖用水
污染、 持久性有机物污染等环境
问题， 化肥过量使用、 抗生素滥
用、农兽药残留超标等问题，这些
难题的解决都需要有全国一盘棋
的思想。

———食品药品监管部门单独

设立。 广东省食品药品监督管理
局办公室主任郭宇华认为， 食品
安全监管不是简单的市场监管
问题，而是公共安全问题、政治
安全问题，关系人心向背。 食品
安全应当着眼于食品链从“农田
到餐桌”的全过程，关注所有可
能对食品安全产生影响的因素，

防患于未然。

安徽省食品药品监督管理局
食品生产处处长仲炎建议， 在下
一轮改革中， 应系统梳理目前各
监管部门职能， 到底哪些监管职
能属于普通市场秩序， 哪些与公
共健康安全直接相关， 争取一次
性调整到位，以免将来再折腾。此
外，为防止市、县、基层所之间推
诿、扯皮，建议尽快明确各级事权。

———充实基层， 保障基层执
法力量稳定。基层工作人员建议，

一是要尽快充实基层监管执法力
量， 毕竟绝大多数工作都要基层
去落实； 要关心和提高基层工作
人员的待遇， 改善基层工作人员
的工作和生活环境。

———加强食品安全考核，追
责要依法规范透明。 将食品安全
监管中的难点如经费保障、 监管
机制创新等，纳入考核体系，明确
各方责任， 督促各级政府和监管
部门在监管难点上着力。 仲炎建
议， 追责应该是追有因果关系的
责，即“过错追责”，同时追责过程
应当依法、规范、透明，还应当保
证被追责人员有畅通的申诉、救
济渠道。 （据《经济参考报》）

“山寨”食品屡打不绝

� “洋食品”安全事件增多

记者近日调研了解到， 随着食品安全进入
全面治理新阶段， 我国食品安全问题整体有所
改善， 约七成公众对我国食品安全现状持谨慎
乐观态度。但随着进口食品、网络食品迅速增加
和新配方新工艺不断升级， 现阶段食品非法添
加等风险明显增多，防控难度较大，制假售假屡
打不绝。面对新形势，多地也在积极创新食品监
管方式， 构建以大数据和互联网为基础的全新
“智慧”监管机制。

食品安全整体态势明显改观
记者近日走访多地了解到，近年来，随着四个

“最严”监管体系的落地实施，食品安全整体态势有
了明显改观，全国没有发生区域性、系统性重大食
品安全事件。

国家食药监总局数据显示，

2016

年， 全国范
围内组织抽检食品样品

25.7

万批次，总体抽检合
格率为

96.8%

， 与
2015

年持平， 比
2014

年提高
2.1

个百分点。 粮食加工品，食用油、油脂及其制
品，肉、蛋、蔬、果等食用农产品以及乳制品等大
宗日常消费品，抽检合格率均在

98%

左右。 一些
社会关注度较高的品种和指标，如乳制品和婴幼
儿配方食品中的三聚氰胺、小麦粉中的黄曲霉毒
素

B1

、蛋制品中的苏丹红等，三年抽检样品均全
部合格。

随着政策出台密度、 治理处罚力度以及信
息公开程度的加强， 老百姓对食品安全的认识
正在提高，综合治理的社会效果逐渐体现。 中国
食品科技学会连续数年对食品安全热点进行跟
踪和解析，大数据分析发现，食品安全的舆情热
点由

2015

年的
81.5%

下降至
2016

年的
56.7%

，

下降了
24.8%

。 中国统计信息服务中心发布的
《国民食品安全认知素养大数据研究报告》显
示， 约七成公众对我国食品安全现状持谨慎乐
观态度。

农兽药残留等难点问题屡打不绝
虽然治理有成效， 但在抽检合格率上升的

情况下， 不合格产品检出的绝对数量仍然较
大，食品安全的化学性风险十分突出，假冒伪
劣、“山寨”食品屡打不绝，加之进口食品、网络
食品和新配方新工艺迅速增加，现阶段食品安
全形势依然严峻复杂。

———农兽药残留超标易发多发。 广州市荔湾
区食品药品监督管理局食品流通监管科科长袁富
汉说，桂花鱼、多宝鱼等皮薄的鱼容易受伤，而孔
雀石绿可以让鱼的受伤面不扩散，看起来更新鲜。

这种问题过去几年一直是“老大难”。

———非法添加、滥添加问题依然突出。在
2016

年抽检中，超范围、超限量使用食品添加剂在不合
格样品中占比超过

1/3

。

———假冒伪劣、“山寨” 食品屡打不绝。 一些
“山寨”食品、“三无”食品仍在城乡结合部、农村地
区大行其道。 中国人民大学农业与农村发展学院
的一项调查显示， 农村小学生经常吃零食的占
52%

—

73%

， 这些小零食大多不是产自大型食品
企业。

市场新动态带来监管新挑战
随着食品消费市场需求和服

务模式的变化， 老百姓获取食品
的渠道、方式越来越多，食品种类
更加多样化，商家、企业生产技术
也在更新， 给食品安全监管带来
诸多挑战。

近年来，网购食品越发流行，

食品行业电商呈现强劲发展趋
势。 从各大电商网站食品销售数
据飙升， 到低价拼团水果走红微
信群， 电商食品交易规模在不断
扩大的同时， 网络食品安全的潜
在风险也在加大。 而随着外卖订
餐日益火爆，线上“高大上”、线下

脏乱差的餐饮小作坊逐渐浮出水
面。 中国消费者协会发布的一项
体验式调查报告显示， 网络外卖
订餐存在有异物等不符合卫生安
全要求、 平台登记商家线下无证
经营等诸多问题。

“洋食品”增多也导致“涉外”

食品安全事件增加。进口食品已经
成为我国消费者重要的食品来源。

国家质检总局数据显示，“十二五”

期间， 进口食品贸易额增长了
22.6%

，年均增长率
5.2%

。 而这一
时期， 我国共检出不合格食品
12828

批、

6.8

万吨、 价值
1.5

亿美

元，比以往有明显增加。

新技术、新工艺、新配方给基
层食品安全监管带来难题。 安徽省
食药监部门工作人员说， 以“地沟
油”为例，一些加工者通过技术、工
艺的改进，可以使“地沟油”逃过常
规手段的检测， 在各项指标上与安
全合规的食用油看不出差别。而且，

食品市场上新品种、 新配方层出不
穷，加之科学研究不断深入，之前被
认为对人体无害的一些添加剂，

如今也能挑动消费者和舆论的敏
感“神经”，给食品安全监管工作
带来压力和挑战。

“全过程”治理仍存在短板
记者调研发现， 公众对食品

药品安全问题高度关注、 异常敏
感，燃点很低、触点很多，但源头
治理、流通环节治理仍存在短板，

新的潜在风险因素增多。

———源头风险增大、 过程风
险增大，“全过程”治理仍存在短板。

“食药监部门把准入关，但准出关
谁来把？ ”食药监基层一线工作人
员谈到了困惑。科研发现，食品安
全源头污染问题值得重视。 中科
院广州地化所应光国课题组从
2006

年开始研究抗生素污染问

题， 足迹遍布中国
58

条主要河
流，以及广东、广西、湖南、河北等
省份的主要养殖场。 研究发现，中
国

2013

年使用的
16.2

万吨抗生
素中，大部分抗生素通过人畜排泄
至体外，一年有超过

5

万吨抗生素
排放进入水土环境中。 珠三角、京
津冀及长三角地区各类养殖业密
集，恰是抗生素污染重灾区。

———机构改革后， 管理风险
增大。近两年来，部分地方在推行
“多合一”市场监管综合执法过程
中， 削弱了食品药品监管工作，

“影响到法律实施的效果”。

来自安徽的基层工作人员反
映， 由于改革前质监和食药监在
县以下基层没有监管机构， 所以
“三合一”后的基层市场监督管理
所实质上就是以前的工商所换了
一块牌子，人员没有增加，但管理
范围和工作任务量却大大增多，

如增加了食品生产和餐饮监管、

特种设备监管、 药品和医疗器械
监管等等， 而基层工商所人员普
遍缺乏专业知识， 难以胜任监管
工作。


