
健全健康支持体系
推进医养结合：完善医养结合机制。支持养老机构开展医疗

服务。

加强老年人健康促进和疾病预防
:

开展老年人健康教育，促
进健康老龄化理念和医疗保健知识宣传普及进社区、进家庭，增
强老年人的自我保健意识和能力。

发展老年医疗与康复护理服务
:

加强老年康复医院、 护理
院、临终关怀机构和综合医院老年病科建设。有条件的地区可将
部分公立医院转为康复、护理等机构。

加强老年体育健身：鼓励发展老年人体育组织，到
2020

年，

90%

的街道和乡镇建立老年人基层体育组织， 城乡社区普遍建
立老年人健身活动站点和体育团队。
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到
2020

年，老龄事业发展整体水平明显提升，养老体系更加
健全完善，及时应对、科学应对、综合应对人口老龄化的社会基础
更加牢固。

多支柱、全覆盖、更加公平、更可持续的社会保障体系更加完善。

居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服
务体系更加健全。

有利于政府和市场作用充分发挥的制度体系更加完备。

支持老龄事业发展和养老体系建设的社会环境更加友好。

健全完善社会保障体系
社会保险制度：完善养老保险制度，健全医疗保险制度，探

索建立长期护理保险制度。

社会福利制度：着力保障特殊困难老年人的养老服务需求，

确保人人能够享有基本养老服务。

社会救助制度： 确保所有符合条件的老年人按规定纳入最
低生活保障、特困人员救助供养等社会救助制度保障范围。完善
医疗救助制度、临时救助制度。

公益慈善事业：鼓励面向老年人开展募捐捐赠、志愿服务、

慈善信托、安全知识教育、急救技能培训、突发事故防范等形式
多样的公益慈善活动。

健全养老服务体系
夯实居家社区养老服务基础：大力发展居家社区养老服务。

加强社区养老服务设施建设。

依托城乡社区公共服务综合信息平台，以失能、独居、空巢
老年人为重点，整合建立居家社区养老服务信息平台、呼叫服务
系统和应急救援服务机制， 方便养老服务机构和组织向居家老
年人提供助餐、助洁、助行、助浴、助医、日间照料等服务。

实施“互联网
+

”养老工程。支持社区、养老服务机构、社会组织
和企业利用物联网、移动互联网和云计算、大数据等信息技术，开
发应用智能终端和居家社区养老服务智慧平台、信息系统、

APP

应
用、微信公众号等，重点拓展远程提醒和控制、自动报警和处置、动
态监测和记录等功能，规范数据接口，建设虚拟养老院。

推动养老机构提质增效：加快公办养老机构改革。支持社会
力量兴办养老机构。 全面提升养老机构服务质量。

加强农村养老服务：推动农村特困人员供养服务机构服务设
施和服务质量达标。大力发展农村互助养老服务。发挥农村基层党
组织、村委会、老年协会等作用，积极培育为老服务社会组织。

繁荣老年消费市场
丰富养老服务业态：支持养老服务产业与健康、养生、旅游、文

化、健身、休闲等产业融合发展，丰富养老服务产业新模式、新业态。

繁荣老年用品市场：增加老年用品供给。 提升老年用品科技含量。

推进老年宜居环境建设
推动设施无障碍建设和改造，营造安全绿色便利生活环境。

完善老年宜居环境建设评价标准体系，开展“老年友好型城市”

和“老年宜居社区”建设示范行动，继续开展全国无障碍建设城市创
建工作。 到

2020

年，

60%

以上城市社区达到老年宜居社区基本条件，

40%

以上农村具备老年宜居社区基本条件，大部分老年人的基本公共
服务需求能够在社区得到满足。

弘扬敬老养老助老的社会风尚：把敬老养老助老纳入社会公德、

职业道德、家庭美德、个人品德建设，纳入文明城市、文明村镇、文明
单位、文明校园、文明家庭考评。

丰富老年人精神文化生活
发展老年教育，繁荣老年文化，加强老年人精神关爱。

改善现有老年大学（学校）办学条件。建设一批在本区域发挥示范
作用的乡镇（街道）老年人学习场所。改善基层社区老年教育机构设施
设备，建设好村、社区老年学习点。 探索“养、医、体、文”等场所与老年
人学习场所的结合。开展养教结合试点。编辑出版有时代特色、科学内
涵、文化品位，适应社会需要的老年教育系列教材。

扩大老年人社会参与
培育积极老龄观：引导老年人树立终身发展理念，始终保持自尊

自爱自信自强的精神状态，积极面对老年生活，参与社会发展，发挥正
能量，作出新贡献。 引导全社会正确认识、积极接纳、大力支持老年人
参与社会发展。

加强老年人力资源开发，发展老年志愿服务，引导基层老年社会
组织规范发展。

多渠道筹措资金支持基层老年协会建设， 改善基层老年协会活
动设施和条件，加强基层老年协会骨干培训和活动辅导，鼓励专业人
士在基层老年协会能力建设中发挥骨干作用。 积极推进基层老年协
会党建工作， 探索发挥基层老年协会在促进当地发展、 调解涉老纠
纷、开展互助服务、活跃老年人精神文化生活等方面积极作用的有效
方式和途径。 城乡社区基层老年协会覆盖率达到

90%

以上。

保障老年人合法权益
完善老龄事业法规政策体系，健全老年人权益保障机制，加大普

法宣传教育力度。

建立老年人法律维权热线，加强老年人法律服务和法律援助，针
对老年群体特点开展适应老年人特殊需求的专项法律服务活动。 开
展更多适合老年人的法治宣传活动，帮助老年人学法、懂法、用法，提
高守法意识和依法维权意识。 （据人民网）

规划目标

主任任务

28

日， 全国老龄
办、民政部、国家发改
委、人社部、国家卫计
委等五部委发布了
《“十三五”国家老龄事
业发展和养老体系建
设规划》。

《规划》立足于我
国“未富先老”的现实，

提出了
4

个方面的目
标、设置了

8

个方面的
主要任务。
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