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坚持“保基本生活不受影响”底线不变，完善“大
监管”格局

价格改革既有坚定的方向， 也有坚
固的底线。“推进改革要确保群众基本生
活不受影响， 这是价格改革的底线思
维。 ” 国家发改委价格司相关负责人表
示，十八大以来，“保基本”的政策框架初
步确立。 我国先后建立了居民用电、用
水、用气阶梯价格制度，目前在省级基本
实现了全覆盖。 同时两次完善社会救助
和保障标准与物价上涨挂钩的联动机
制， 有效缓解了价格上涨对困难群众基
本生活的影响。

把住价格改革的方向和底线， 还需
要强有力的“大监管”。 绝大多数商品和
服务价格放开由市场调节，确保“放而
活、放而不乱”，科学、规范、透明的价格
监管制度成为“十三五”价改目标的重

要部分。 “价格工作已经基本实现了由
直接定价向建机制、 强监管的转变，今
后要更加重视机制、规则建设，更加重
视事中、事后监管和服务，探索创新市
场化、法制化的监管方式。 ”国家发改委
价格司相关负责人表示，价格监管要创
新手段，完善制度，克服目前人员不足、

经验欠缺等困难。

专家们认为， 价格改革不仅要平衡
好行业发展和社会利益的“度”，也要掌
握好与各个领域改革的协同性。 价改要
得到财税、 收入分配等领域改革的配
合，同时又要推进这些领域的改革。 新
的一年， 价改需要进一步优化顶层设
计，加强改革协同，共同将改革任务有序
落实到位。 （据《人民日报》）

按病种收费看病将更多，清洁能源供暖将更便宜，今年价格改革锁定七大任务

价改“七剑”决战攻坚

今年价改七大任务新目标不少， 省级
电网输配电价改革时间表确定

今年价改改什么？

年初， 国家发改委就定
下了任务书：坚持稳中求进，

围绕深化供给侧结构性改
革，全面推进电力、医疗、交
通运输、石油和天然气、农产
品、水资源、行政机关和经营
服务性收费等
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项改革任
务。 细看具体的改革内容，新
目标真不少。

比如医疗服务价格方面，

要全面推开城市公立医院医药
价格改革， 进一步扩大按病种
收费数量， 建立医疗服务价格
区域协调制度。电价方面，根据
电力体制改革进程特别是发用
电计划放开进程， 同步放开竞
争性环节上网电价。 交通运输
价格方面， 进一步深化民航国
内旅客票价改革， 研究放开多
家航空公司共同经营航线票
价， 加强航空公司之间竞争。

天然气价格方面，研究制定天
然气干线管道价格，加快规范
省级以下管网定价。农产品价
改方面，完善稻谷、小麦最低
收购价政策，同时研究提出调
整完善棉花、大豆目标价格政
策的意见。 此外，进一步清理
规范涉企经营服务性收费是
近年价格部门服务供给侧结构
性改革的重头戏， 要进一步缩
减经营服务收费政府定价范
围，取消一批收费项目，降低偏
高的收费标准， 进一步放开已
经具备市场竞争条件或竞争环

节的交易平台、 交易市场等收
费价格。

改革有没有具体的时间表？

记者从国家发改委了解
到，部分改革举措有望年内完
成。 电力改革仍是今年价格
改革的重头戏。 据国家发改
委价格司电力处负责人介
绍， 一季度前要完成对剩余
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个省级电网的成本监审，上
半年实现输配电价改革试点在
省级电网全覆盖， 同时要完成
一些跨省跨区重要电网的输配
电价改革。

此外， 面对清洁能源供暖
价格较高的现实， 今年要研
究出台北方地区清洁能源供
暖的价格机制。 国家发改委
正在研究如何创新价格机
制，降低采用风电、光伏等清
洁能源供暖的成本， 促进北
方地区清洁供暖和大气污染
治理。

同样与老百姓切身利益直
接相关的经营服务性收费改
革， 在新的一年里也将迈出实
质性步伐。 “去年
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月中下旬，

邮政普通包裹寄递资费体系结
构改革方案已经公开征求意
见，获得普遍支持，为今年正式
出台提供了良好基础， 邮政普
通包裹将参照社会快递， 大大
简化计费体系结构， 促进邮政
企业和社会快递企业的竞争。 ”

国家发改委价格司服务处负责
人表示。

继续推进价改， 越深入难度越大， 要把功夫下在
“稳”和“进”上

价格改革越往后难度越大， 具体难
在哪里？

难就难在“稳”字上。 因为直接关系
到老百姓与企业的利益， 价格改革往往
都需要“稳”字当先。比如电力市场化改
革， 管住中间自然垄断属性的输配电
网环节、实行政府定价之外，也要放开
发电侧和售电侧两头，引入竞争。 “‘管
住中间’啃得差不多了，‘放开两头’改
革需要更长的时间去推进。 ”电力处负
责人认为， 我国目前的电价制度仍然不
能很好反映电力的实际供求情况。

“放开两头比管住中间更难，需要更
审慎推进。”这位负责人表示，“美国加州
曾因市场运作失败而导致大面积停电，

我们不能出现那样的情况， 必须保证市

场稳定有序，改革要事先设计好所有的
路线图，市场组建方式、交易规则都要
明确。 ”

求稳之外， 价格改革还难在“进”字
上。改革涉及方方面面的利益调整，要动奶
酪，难度可想而知。 比如要跨省跨区域供
电，在全国范围内更好地配置电力资源，就
需要打破地方保护的藩篱。同时，改革也很
复杂。 比如仍由政府定价的铁路普通旅客
列车硬座和硬卧的成本监审问题，由于大
部分铁路是客货混营，如何分摊客运和货
运成本是交通领域面临的难题。 国家发改
委价格司服务处相关负责人介绍， 铁路
普通旅客列车的定价成本监审办法去年
年底已向社会公开征求意见， 今年要印
发出台。

作为经济体制改革的重要组
成部分，

2016

年价格改革重点突
破，书写了电力、天然气、医疗服务、交
通运输等领域改革的新篇章。 改革越
向前推进，“硬骨头” 越是难啃，

2017

年是价格改革决战攻坚的一年，新
年初始， 七项改革任务已经全面
启动。


