
劳动保护需“冷热”兼顾，执行标准应细化
与低温津贴形成鲜明对比，对

于高温津贴，国家有明确规定并督
促各用人单位依规发放。但低温津
贴由于缺乏具体明确的政策要求，

各地鲜有出台相应规定。业内人士
指出，近年来，极端天气日益增多，

应该加强对户外艰苦条件下劳动
者的保障。

武汉、 哈尔滨等地人社局工作
人员介绍，目前对于低温津贴，国家
并未出台统一明确的政策， 只是在
最低工资规定中提及， 用人单位津
贴发放无据，监管部门执法无规。

于霞说：“我们也有发放低温
津贴的愿望，可邮政公司作为国企
不能随意调整工资待遇，还得上边
有政策。 ”

北京市人大代表、通州区园林

绿化局局长禹学河在年初的北京
市两会上表示， 在极端严寒天气
下，包括园林绿化、环卫、交警等行
业的一线职工，都需要在户外坚持
工作，为这些行业的职工发放低温
津贴很有必要。

黑龙江省社科院研究员赵瑞政
说， 劳动者在劳动过程中所处的环
境指标， 超过了正常人机体所应承
受的限度后， 会给人体健康造成损
害，需要对劳动者给予一定补贴。

山东京鲁律师事务所主任郝
纪勇长期关注劳动者权益保护，他
认为，我国幅员辽阔，比如海南和
东北，冬季气温差别很大，不太可
能就低温劳动保护制定全国统一
的法律法规或是规章制度。国家应
进行低温津贴的基本制度设计，再

由相关省份进行细化，制定地方性
法规或规章制度。

专家指出，应把低温津贴的温
度、工作时长等因素的设定分层级
具体化，以便于基层进行操作。 同
时对长期在低温环境中工作的群
体， 定期组织有针对性的免费体
检，发现疾病及时治疗，并将低温
条件下劳动造成的疾病纳入职业
病防治范畴。

内蒙古农业大学人文社会科
学学院教授盖志毅建议，对于已经
制定出台的高寒岗位津贴标准，有
关部门应加强调研，从促进政策落
实角度对有关标准进行改进，并加
大劳动执法力度，切实维护劳动者
的合法权益。

（据新华网）
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“低温津贴”，你享受到了吗？

国家与地方均有规定，用人单位可根据作业区域自然气候的差异，适当
调整区域津贴标准，保护劳动者权益

近期，全国各地大幅降温。 原
劳动和社会保障部

２００４

年施行的
《最低工资规定》中明确提到“低温
津贴”。那么，有多少劳动者真正拿
到了这笔津贴呢？

记者调查发现，尽管劳动保障
部门出台的相关规定对低温津贴
有明确要求，个别省份也制定了相
关标准，但在实际中，这些福利只
是“纸上权利”，并未落到实处。

国家与地方均有规
定，可适当调整区域津贴
标准

记者查阅相关法律规章发现，在劳
动法中，有“用人单位必须为劳动者提
供符合国家规定的劳动安全卫生条件
和必要的劳动防护用品” 的规定；

２０１５

年，国家卫计委、人社部等部委公布了
修订后的《职业病危害因素分类目录》，

将“低温”列为职业病危害因素之一。

明确提到低温津贴的是原劳动和
社会保障部

２００４

年施行的《最低工资
规定》： 在劳动者提供正常劳动的情况
下，用人单位应支付给劳动者的工资在
剔除中班、夜班、高温、低温等特殊工作
环境条件下的津贴后，不得低于当地最
低工资标准。

北京、上海、宁夏等地在制定最低
工资标准时，也提到了低温津贴。 上海
市明确规定，低温工作环境下的津贴不
作为月最低工资的组成部分，单位应按
规定另行支付。

２０１３

年
１０

月， 内蒙古自治区人力
资源与社会保障厅联合自治区安全生
产监督管理局、原自治区卫生厅、自治
区总工会出台文件，规定了高温高寒天
气室外作业的高温高寒岗位津贴支付
标准。 其中发放高寒岗位补贴的范围
是：在零下

２５

摄氏度（含）以下的高寒
天气连续作业

４

小时（含）以上工作岗
位的劳动者。

内蒙古自治区人社厅相关工作人
员表示， 这份高温高寒岗位津贴支付
标准是结合内蒙古的特点制定的，高
温高寒天气的标准是根据气象资料确
定的。 根据规定，高寒岗位津贴应按月
发放，每月

２３０

元。 用人单位可以根据
作业区域自然气候的差异， 适当调整
区域津贴标准， 但不得低于每月

２３０

元的标准。

多数人没听说过，规定形同虚设
记者在黑龙江、北京、安徽、湖

北等地调查发现，一些在寒冷环境
下工作的劳动者并没有享受过低
温津贴，很多人甚至不知道这种津
贴的存在。

11

月中旬， 位于黑龙江省的
中国北极漠河县最高气温已近零
下

２０

摄氏度。 王秀龙是中国最北
邮局———漠河县邮政局北极村支局
的邮递员，已经干了

１０

多个年头。 “低
温津贴？没听说过！”王秀龙说，“每年

１２

月下旬到
１

月上旬，有将近一个月的时
间最高气温在零下

３０

摄氏度以下。 ”

“邮递员一天在户外工作四个
小时左右， 最冷时户外工作温度
达到零下

４０

摄氏度，单位会发棉
服等用品，但低温津贴真没有。 ”

黑龙江省漠河县邮政局北极村支
局支局长于霞说。

那么，在那些有标准的地方情
况如何？ 记者采访了解到，尽管标
准已出台

３

年多， 但由于种种原因，

内蒙古真正发放高寒岗位津贴的情
况还比较少，因为在零下

２５

摄氏度
（含） 以下的室外连续作业

４

小时
（含）的情况并不多。

内蒙古自治区根河市素称“中
国冷极”。 根河市人力资源和社会保
障局负责人表示，当地冬季气候条件
恶劣，一线环卫工人上午、下午连续
工作时间一般

２

个多小时，尚未达到
发放津贴的标准。

记者了解到，由于黑龙江省特
殊的地理位置和气候条件，上世纪
８０

年代末
９０

年代初，原人事部批
准黑龙江省设立了每人每月

４５

元
标准的御寒津贴，这个津贴政策包
括机关企事业单位。

２００６

年，国家

开展清理规范津贴工作，黑龙江的
御寒津贴停止发放。

记者调查发现，环卫工、快递
员等户外劳动者，一般会发放御寒
衣物。 北京近期最低气温已在零
下

１０

摄氏度以下，从事环卫工作
３

年多的王师傅表示，单位冬天会发手
套、帽子和统一的服装，但是没听说
过低温津贴，“还有这种好事？ 我们从
没领到过。 ”

记者拨打北京市人社局服务
热线，工作人员表示，目前对高温
津贴有规定，但对于低温津贴还没
有明确规定。

业内人士表示， 尽管相关部
门出台过相关规定或通知， 但这
些规定既无强制力， 也无细化的
标准，如果用人单位不主动，规定
形同虚设。


