
回望五年发展成就迎接市五次党代会召开
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河区非国家级、 省级扶贫开发重点县
区。

2014

年年底， 全区共识别贫困村数为
49

个，贫困户
6728

户，贫困人口
24519

人。截至目
前，经过多次精准识别“回头看”后，全区仍有贫
困村

49

个， 贫困户
5874

户， 贫困人口
12259

人，精准扶贫、精准脱贫的任务十分艰巨。面对
困难敢打必胜的河人没有退缩，而是以“首
战用我、用我必胜”的英雄气概，义无反顾投入
脱贫攻坚战。全区广大党员干部群众认真学习
领会上级精神，把思想和行动统一到中央和省
市决策部署上来，把精准扶贫、精准脱贫，作为
密切党群、干群关系，转变作风的重要抓手，提
高队伍凝聚力、树立良好形象，切实增强自觉性
和责任感， 真正把脱贫攻坚抓在手上、 放在心
上、落实在行动上。 经过几个月的合力攻坚，终
不辱使命， 首战告捷， 脱贫攻坚取得阶段性成
果； 为全面打赢脱贫攻坚战， 实现小康社会目
标，迈出坚实的一步。

完善体制机制，保障有力

一是强化组织保障工作机制。 围绕《河
区区域发展与扶贫攻坚规划》， 建立区级领导
干部定点帮扶贫困村、区直单位定点帮扶贫困
村的工作机制。 实行区、乡、村“一把手”负责
制，层层明确任务，落实责任，形成一级抓一
级，一级促一级，一级对一级负责的工作运行
机制。二是优化“第一书记”驻村帮扶机制。 制
定统一的“第一书记”驻村帮扶实施办法，选派
了一批优秀干部担任贫困村第一书记，做到了
贫困村全覆盖。建立区直单位定点帮扶贫困村
机制，做到定单位、定人、定点、定责包干扶持，

确保每个贫困村都有驻村工作队
(

组
)

，每个贫
困户都有帮扶责任人。 详细掌握贫困村、贫困
户的帮扶任务、目标、要求等，积极引导驻区国
家机关、企事业单位、社会团体，参与定点帮
扶，“四结对”“四协同”形成机制。 三是改进扶
贫考核机制。研究制定扶贫开发工作专项考核
评价办法，每年对乡

(

镇
)

党政领导班子和领导
干部进行考核，考核结果作为评价乡

(

镇
)

党政
领导班子及领导干部政绩的重要依据之一。

整合项目资金，注入动力

按照“统一规划、集中使用、优势互补、形
成合力”的工作思路，经过层层筛选，以谭家河
乡大桥村、游河乡堰口村、东双河镇陡坡村等
8

个乡镇的
41

个深度贫困村为重点， 突出整
合包括整村推进项目等各类专项财政扶贫开
发项目

52

个， 整合各类项目资金约
2517

万
元，实施了“整村推进”项目，共修建高标准村
组水泥道路

30.01

公里，极大地方便了当地近
15

万群众的出行。 今年，投资
898

万元建成游
河乡

7000

亩高标准农田项目， 极大的调动了
该乡李畈等三村农民种粮的积极性，改善了当
地农民生产环境和条件。 大量资金的投入，为
贫困村的发展注入了新生动力。

发挥产业优势，释放潜力

发挥特色茶产业优势，充分释放产业带动
潜力，促进贫困农民增收致富。 区政府制定了
优惠政策，区财政每年拨出专项经费用于茶叶
基地建设奖补、品牌宣传、市场体系建设和有
关茶事活动。 区财政每年预算

1000

万元专项
资金， 对集中连片面积

5

亩以上新发展茶园，

进行奖补；对新建的无性系良种示范基地每亩

无偿提供
6000

株种苗并奖补
50

元；优先把茶
机械纳入农机购置补贴范围， 已为

1.72

万户
茶农补贴资金

2610

万元。 在两个主要产茶大
镇董家河镇、河港镇逐步形成区域性特色优
势产业集群， 带动两个乡镇

11

个贫困村的
20000

余群众，年人均增收
3000

元以上。 不断
加大财政产业扶贫及扶贫贴息贷款资金支持
力度，加强对农业龙头企业的扶持，今年信阳
市大洋蔬菜批发有限公司和信阳景元茶叶专
业合作社共争取中央财政投资和地方财政配
套资金

354

万元。 项目建成后直接受益农户
3700

户，年新增就业人数
300

余人，农户年均
增收

5000

元以上。

强化转移培训，提高能力

在脱贫攻坚过程中， 始终结合贫困村、贫
困户自身特长、设计扶贫开发方案，从多个领
域多管齐下，全面激发贫困村、贫困户脱贫的
内生动力。 充分尊重实情，站在老百姓的立场
上找问题、想办法，找准“穷根”，破除“穷根”，

调动群众的积极性，让老百姓做自己脱贫过程
中的主导者，变“输血”为“造血”。 主要是开展
劳动力转移培训， 拓宽贫困农民就业渠道，把
“雨露计划” 培训作为全区农民工技能培训的
重要载体，通过信阳职业技术学院、信阳第一
职业高中、 信阳信息技工学校等培训基地，共
培训电工、汽车驾驶、厨师、美容美发、财会等
各类实用专业学员

450

余人，培训后学员都有
一技之长， 自身素质和工作能力大大提升，直
接由农民转换为产业工人。根据社会跟踪调查
掌握的情况来看，培训的各类学员特别是实用
技术人才，在人才市场上广受欢迎。

加强舆论宣传，形成合力

运用广播、电视、报纸、杂志等媒体，大力
宣传中央、省、市扶贫开发工作会议精神，学习
习近平总书记和省、市主要领导关于扶贫开发
的系列重要讲话和指示，宣传党中央、国务院
的扶贫开发政策。 在市扶贫办网站、《河时
报》、区委办《工作情况交流》等媒体和内部刊
物上刊发工作信息

60

余篇， 宣传报道我区扶
贫开发工作取得的成效和经验。连续两年在市
区街头举办丰富多彩的“扶贫日”宣传活动。通
过群发“扶贫日”短信、制作专题扶贫成果展
板、设置扶贫开发政策咨询台和发放宣传单等
形式，积极营造了社会帮扶、人人参与扶贫的
良好氛围

,

形成了强大合力。

积极改革创新，不遗余力

紧紧抓住我市列入国家扶贫开发综合改
革试验区的难得机遇，结合实际，制定了《河
区扶贫开发综合改革试验工作方案》、《河区
加快扶贫开发工作实施意见》， 并积极起草编
制《河区“十三五”农村扶贫开发规划》、《
河区扶贫开发考核办法

(

试行
)

》等，坚持把脱贫
攻坚作为全区“十三五”期间头等大事和第一
民生工程来抓，坚持以脱贫攻坚统揽全区经济
社会持续健康发展全局。 按照“坚持以市场为
导向、坚持以资源为基础、坚持以科技为依托、

坚持以规模经营为引领”的基本原则，以大力
发展茶产业为突破口，推进扶贫开发，充分发
挥产业扶持脱贫的“造血”功能和基础性作用，

加快推动贫困群众增收脱贫，坚决打赢脱贫攻
坚战。

合力攻坚 不辱使命

———河区脱贫攻坚工作纪实
徐忠诚陈仁文
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东双河镇响山村葡萄高效栽培科技扶贫项目

吴家店镇湖塘村扶贫项目———引水灌渠

河区区长邵七一（右三）到结对帮扶贫困户家中座谈慰问

市长尚朝阳（中）深入河区调研扶贫工作

河区区委书记邵春杰（右三）在河港镇指导异地搬迁房屋建设


