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22

日上午， 人力资源和社会保障部召开新
闻发布会，介绍

2016

年第二季度人力资源和社
会保障工作进展情况。 人社部新闻发言人李忠
表示，延迟退休年龄对就业影响是有限的，并且
也不会减少个人养老金的待遇。

李忠指出， 渐进式延迟退休年龄一直是
社会各界高度关注的问题， 渐进式延迟退休
年龄政策的提出是基于人口老龄化这样大背
景的。

2015

年底，中国
60

岁及以上老年人口
数量达到

2.2

亿人， 占总人口比例达到
16.1%

，中国已经进入老龄化社会，而且老龄
化程度还在持续加剧。在这种大背景下，怎么
样有效地利用人力资源， 怎么样来保证社会
保障制度更加公平更可持续地向前推进，正
是基于这样的考虑， 我们研究提出渐进式延
迟退休年龄政策。 在设计这个制度的时候有
这样一些考虑：

一是小步慢提，逐步到位。 坚持每年只延
迟几个月，经过相当长一个时间逐步达到目标
年龄。

二是区分对待，分步实施。不是对所有社会
群体同时实行延迟退休， 我们会选择现在退休
年龄相对偏低的群体， 从这部分群体开始逐步
实施。

三是预先公告，做好公示。因为这个政策涉
及广大人民群众切身利益，按照中央的要求，凡
是涉及重大民生的政策， 都要广泛充分地听取
社会各界意见。 我们目前在政策研究设计过程
中， 经过一些必要程序之后会把这个方案向社
会公布，广泛地听取大家的意见，尽可能地汇集
民智，凝聚共识。

此外，在政策制定过程中，社会上存在一些
议论。前一段大家比较担心的问题是，现在就业
形势这么严峻， 就业压力这么大， 如果延迟退
休，有一部分岗位可能会被占据，这对于青年就

业有什么影响？ 对此，李忠指出，延迟退休年龄
这个政策在研究设计过程中， 我们是高度重视
对就业的影响， 用了大量数据进行过多方面深
入分析和研究论证， 结论是延迟退休年龄对就
业影响是有限的。 这个问题我们可以从两个方
面来看：

第一，从就业总量来看，大家知道我国劳动
年龄人口在

2011

年的时候达到峰值，当时是
9.25

亿人，

2012

年劳动年龄人口比
2011

年下
降

345

万，这是一个非常重要的信号，预示着
劳动力无限供给的时代快要结束了。

2011

年
以后劳动年龄人口逐步下降， 到

2015

年为
9.11

亿，还在持续下降。 特别是到
2030

年以
后，劳动年龄人口会出现大幅下降的过程，平
均以每年

760

万人的速度减少。 到
2050

年，

我们预测劳动年龄人口会由
2030

年的
8.3

亿
降到

7

亿左右。 从长远看， 宏观数据分析表
明，我们必须着眼于整个人力资源开发，研究
怎么样更加充分、 更加有效地利用劳动力资
源。大家不用担心到时候是不是岗位没有了、

就业压力更大了。 我们从劳动年龄人口趋势
可以看出， 到时候不是找不到工作， 而是有
很多岗位需要你去干。这方面，大家从宏观数
据特别是从老龄化趋势状况就可以看出，正
是基于这样一种大的人口趋势和劳动力变化
状况， 我们研究延迟退休年龄政策的时候要
把握起点和节奏。 什么时候开始？ 不是现在，

需要很多年以后，而且节奏是比较慢的，会有
一个相当长的过程，和我们的人口变化、劳动
状况变化的过程是相应的。 总体希望延迟退休
年龄政策和劳动力状况能够形成一个比较好的
良性互动的关系。

第二，从就业结构上来看，将来延迟退休应
该说有一部分岗位是会影响到年轻人，但是这
种影响也是非常有限的。 现在经济结构调整的

步伐在加快，产业在不断转型升级，很多传统服
务业、 传统制造业的岗位是将来退休岗位里的
多数。 而现在新兴产业在不断崛起，将来年轻人
更愿意去的岗位是以互联网为代表的新兴产
业、新型服务业。 延迟退休占用岗位和将来年轻
人需要的岗位并不是一个简单的数量加减关
系。 比如第二产业制造业煤炭钢铁工人退休之
后，新的年轻人就业，并不是要去那些岗位，可
能是在以互联网为代表的新兴产业或者现代服
务业这些岗位中。 所以从行业类型来看，并不是
简单的延退的岗位就会影响到年轻人新的就业
岗位。

在谈及延迟退休会不会影响养老金的待遇
时， 李忠表示， 对这个问题我们也做过深入研
究。 基本结论是：延迟退休并不会减少个人养老
金的待遇。 我们可以从两个方面来看，养老金的
待遇无非是基础养老金和个人账户养老金，总
的计发办法是长缴长得、多缴多得。

基础养老金的确定有两个主要因素： 一是
缴费的基数；二是缴费时间长短。 从缴费基数来
说，延迟退休后，工资上涨的概率大。 从缴费时
间来说，延迟退休后缴费时间延长，基础养老金
数额自然是增加的。

从个人账户养老金来说， 主要影响因素就
是个人缴存额的多少、月除数（个人账户养老金
计发月数）是多少。 养老保险有关文件规定，

50

岁退休的月除数是
190

，

55

岁退休的月除数是
175

，

60

岁退休的月除数是
139

。 假如一个人
50

岁退休，个人账户养老金余额是
10

万，我们可
以算出他每个月的个人账户养老金的数额。 大
家可以看出，月除数是随着年龄的增长变小的，

越推迟退休， 个人账户养老金的数额就越会增
加。 总体来看，延迟退休年龄对个人养老保险待
遇不会有大的影响。

（据新华网）

人社部召开新闻发布会，回应延迟退休等热点问题———

对就业影响有限 养老金待遇不减


