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农村户口“含金量”上涨，吸引农民自愿落户城市需盘活土地

湖北宜城市的一项抽样调查显示， 当地
７０％

农民有迁到城市居住的意愿，但不愿意迁入户口。记
者调查发现，农民进城但不愿放弃农村户口的背后，

是农村户口“含金量”明显上涨。

董小伟最近对当地农业户口和非农业户口作
了详细对比，发现在与户口相关联的

１２

项权益中，

就业、养老保险、教育、基本公共卫生服务、公共文化
服务等

５

项城乡基本无政策差别；土地权益、粮食直
补、退耕还林、农村五保、扶贫等

５

项是农村户口独
有； 只有低保城市补助标准比农村每月高

４０

元，公
租房、廉租房为城市户口独有的。

董小伟说：“近年来， 附着在农业户口上的优
惠政策持续不断出台， 大大增加了农业户口的吸引

力。 农民愿意在城市工作生活，但不愿意迁户口，是
算了一笔利益账后的理性选择。 ”

多位基层干部、专家认为，要提高农民进城落
户的意愿，真正推进人的城镇化，关键要盘活农村土地资
产，让农民和土地“解绑”。 国土资源部咨询研究中心研究
部主任王守智等专家表示，目前除常规征地拆迁获取补偿
退出，农民的土地承包经营权、宅基地使用权、集体收益分
配权“三权”如何主动退出缺乏制度安排，农村资产的财产
性价值无法实现，导致大量农业转移人口宁可土地撂荒、

农房空置，也不愿从农村迁出户口。

董小伟算了一笔账，总体来说，土地是农民的
根本保障，房屋是农民的主要财产。在阆中当地，人
均土地权益

３

万多元，如果不能通过正规渠道将其

变成财产性收入，农民不会退出农村户口。

目前，如何让农民与土地“解绑”，中央和各地
不断完善相关政策，展开多项探索。重庆市推行“地
票”制度，引导农民自愿将闲置、废弃的农村建设用
地复垦为耕地， 形成的指标在保障农村自身发展
后，节余部分以“地票”方式在市场上公开交易；湖
北宜城市探索农村宅基地退出机制，对农民多占的
面积实施退出有偿奖励办法， 一年来已有

６８

户自
愿退出。

多位专家、基层干部建议，一方面要总结完善
各地探索的经验模式， 另一方面需要加快顶层设
计，从理论和实践中创新突破，使农民真正从土地
中退出来，自愿进城落户。 （据新华网）

农村户口“含金量”上涨，部分中小城市现“逆城镇化”，专家建议———

与土地“解绑”，农民才愿进城落户

试点城市户籍人口城镇化率普遍低于预期

根据国家“十三五”规划，未来五年我国户籍人
口城镇化率需提高

５．１

个百分点。 目前，不少参与试
点的中小城市， 落户条件已经降低到只要求有合法
稳定的住所（包括租赁），农民进城落户几乎是“零门
槛”。 但是，记者近日在多地调查发现，不少参与试点
的中小城市户籍城镇化率远远低于预期目标。

在省级试点安徽，

１６

个地级市的进城落户门
槛目前基本全部放开。 户籍人口

１０００

多万人的阜
阳市，放开户口一年来，市区落户人口

６０８８

人；户

籍人口
６００

多万人的宿州市， 放开户口半年来，市
区落户人口

２９２７

人； 户籍人口
３８０

余万人的芜湖
市，今年一季度全市办理农业转移人口落户城镇的
人数仅为

１０６７

人， 且其中有
１０００

人为招生落户。

在农业人口
１５０

多万人的霍邱县，

２０１５

年全县农
业户口迁入城关镇落户的仅

２７３

人。

安徽省发改委相关负责人介绍，从试点推行一
年多的实践看，目前户籍人口城镇化率提升较为缓
慢。 要达到

２０２０

年
３５％

的目标， 全省每年需转户

１００

万人左右，但目前进度低于预期。

当前， 农民进城落户意愿低在各地是一个普
遍现象。 湖北一地级市去年放开城区落户政策，

同期共有
１０

万农民工回流的背景下，农民工城区
落户人数只有

５７００

多人。四川省阆中市是全国新
型城镇化第一批试点，

２０１５

年农转非人口
３１８５

人。 阆中市新型城镇化综合试点办公室副主任董
小伟说， 试点原计划每年有

２

万人进城落户，现
在远远低于预期。

低户口红利“三十年河东转河西”，有人想迁回农村

记者调查发现，在户籍人口城镇化率提升缓慢
的背后，存在一定的“逆城镇化”现象：

———大多数考上大学的农村学生不再迁户口了。

从
２００３

年以后， 大中专院校学生入学后是否转移户
口，可根据本人意愿决定。目前，不少地方的农村学生
考上大学后，不再把户口迁往就学所在地城市。

据了解，

２０１５

年阆中市高考，仅本科上线人数
已达

１７６３

人。与之相比，阆中市公安局提供的数据
显示，

２０１５

年农村大学生考上大学后，把户口迁往
就学地城市的只有

２１

人，这其中多数是迁往北京、

上海等大城市。阆中市公安局治安大队副大队长李
玮介绍，目前，除非考上重点大学有望落户大城市
的，多数农村大学生都不会把户口从农村迁出。

———在城市购房、工作、生活，具备落户条件却
不迁户口。 目前，一部分常年生活在城市的农村户
口人员，已经完全具备落户城市的条件，但是选择

把户口留在农村。

湖北宜城市郑集镇蒋湾村村民童红丹和丈夫，

去年从浙江回到县城的水晶厂打工。尽管宜城市已
全面放开城区落户门槛， 但在外务工

１０

多年的童
红丹和老公的户口一直留在农村老家， 不愿迁进
城。童红丹说，她和丈夫在宜城买了房，孩子能上城
区公办学校， 户口进不进城， 对生活都没有改变，

“但保留农民身份，万一今后没有工作，还能回村里
种地养活自己”。

为加快推进农业转移人口市民化， 霍邱县于
２０１５

年
９

月出台政策，规定凡在县城规划区内首
次购买商品房， 给予每平方米

２００

元的购房补
贴，农村户口居民可自愿选择办理户籍迁移。 记
者在霍邱县政务服务大厅看到，前来申请购房补
贴的人数量众多， 但多位农村户籍群众表示，他
们虽然在县城买了房子，并不会把户口迁到城里。

———不少城市户口的人想把户口迁回农村。李
玮介绍，虽然政策禁止城市户口迁往农村，但是现
在几乎每天都有人打电话询问怎样把城市户口转
成农村户口。

霍邱县城关镇城南村党支部书记王绪忠介
绍，对比农村户口和城镇户口，可以说“三十年河
东转河西”。 以前城镇户口好，上学、当兵退伍安
置都有优势，老百姓想方设法把农村户口转成城
市户口。 现在，一些过去转成小城镇户口的、考上
大学迁出户口的经常来找我， 想把户口迁到我们
村，但政策不允许。

霍邱县居民卞自胜说：“我原来是农村户口，

１９９２

年父母花了
４０００

块钱，给我买了一个城镇
户口，目的是为了让我能进城上学，那时候农村
户口上不了县城的学校。 现在我后悔了，既没有
承包地也没有宅基地。 ”

当前，江苏、安徽两省以及
全国

１３５

个城市（镇）正在开展新型
城镇化综合试点工作。记者近日赴安徽、

四川、湖北等地调查发现，多数试点中小城
市已经全面放开农民进城落户， 但在“零门
槛”前农民落户意愿普遍不高，有县城

２０１５

年农转非仅
２００

多人。 随着农村户口“含
金量”逐渐提高，有相当一部分农民愿
意在城市买房、工作、生活，但选

择把户口留在农村。


