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南锣客流降

暂停接待“团客”是主因

其实，因为游客多而不得不采取措施的开放式景区并不少
见。 北京的南锣鼓巷就是开放式的景区，多年来游人一到节假
日就爆棚，南锣鼓巷受不了，今年“五一”之前暂停接待团队游
客，加强了街面的保洁和秩序维护力量，关停无照经营的商户，

禁止游商进入，在主街两侧重新规划停车区，禁止乱停车。 今年
刚过去的“五一”小长假，南锣鼓巷接待量比去年同期下降。

河北“草原天路”收费每人 50 元

专家称此举并非最佳方案

此前定 80 元/人

收费标准被叫停

“草原天路”由张北县人民政府于
2012

年
9

月投资
3.25

亿元建设， 全长
132.7

公里。 是连
接崇礼滑雪温泉大区和张北草原风情大区的一
条重要通道。蜿蜒的道路配上湛蓝的天空，路两
侧的村庄、梯田、沟壑、山坡，自驾经过这条路，

就像亲自拉开一幅色彩饱和度极高的风景画卷。

这条路通车后并没有太大名声，

2014

年，有
自驾和摄影爱好者偶然发现公路美景，在网上贴
出照片后，吸引网友大量转发，有网友把它比作
美国

66

号公路，称其为中国的
66

号公路。

自从被网友挖掘后， 这条公路名声大噪，各
路自驾爱好者和旅游爱好者蜂拥而至。据公开报
道，

2014

年夏季，“草原天路” 景区共接待游客
22.3

万人次，其中，张家口本地游客约占
12.5%

，

外地游客约占
87.5%

，单日上路车辆最高峰达到
五六千辆。

大批游客的到来不但给天路带来经济收入，

也给天路造成了一些不好的影响。 堵车、被路侧
的黑商贩欺诈时有发生，此类消息在各类旅游论
坛并不少见。

其实，这不是“草原天路”第一次提出收门
票，

2015

年
6

月
19

日， 张家口物价部门在张家
口蓝鲸大厦召开“‘草原天路’景区门票价格听证
会”，整整进行了

3

个小时，大部分听证代表赞同
收费， 当时提出每人

80

元的收费标准引起不小
争议，物价部门表示天路收费暂缓。

50 元门票范围

涵盖二期路段

4

月
29

日，张北县物价局就召开了“草原天
路”风景名胜区门票价格听证会。

5

月
1

日，张北县政府信息公开平台发布了
《张北县物价局关于“草原天路”风景名胜区门票
价格的批复》，确定“草原天路”风景名胜区开始
收取门票，门票价格为

50

元
/

人。

从听证会的公开信息可以发现，此次收取门
票的范围涵盖“草原天路”全部区域，自西向东，

横跨尚义、万全、张北、崇礼、沽源五区县，全长
300

多公里。 （目前只有一期
132.7

公里建成通
车，二期待建）。 记者了解到，“草原天路”的售票
厅位于道路东西两端入口外，在入口处设置验票
口。目前，检票和售票设施已基本完成，票面已经
印刷完毕。

根据张北县物价局的批复， 批复之日起，也
就是

4

月
30

日起“草原天路”开始收取门票。 “草
原天路”进入收费时代。

（据新华网）

“草原天路”定价合理吗？

旅游专家刘思敏认为，“草原
天路”作为一个公路型景观，本身
就有其特殊性。如果出于管理和开
发考虑收费，首先要核算成本并向
社会公示。 他认为，这种短期的收
费行为， 从当地旅游长远考虑，不
值得推广。

刘思敏说，公路是一个基础设

施，“草原天路”属于公路，应该是
政府投资的基础设施，但现在它确
实有了旅游的功能，如果想让这段
公路风景保存得更好，提升游客舒
适度，收取门票也在情理之中。

在刘思敏看来，根据河北省相
关规定，只有省级物价部门才有权
制定风景区门票价格，张北县物价

局无权决定，同时该县又交给企业
来做，会成为企业谋利的工具。

此外， 草原天路景区门票成
本为

51.25

元
/

每人次
(

不含税
)

，之
后在含税的情况之下， 门票只定
50

元。为何产生这个价格同样需要
质疑。

（据新华网）

河北张家口张北县的“草原天路”开始收费了，每人
50

元。 记者获悉，近日张北县政府信息公开平台发布了
关于“草原天路”收取门票的价格批复，

4

月
30

日起，“草原天路”

132

公里的建成路段进入收费时代。

■追问
“草原天路”如何从县级公路变成旅游景区？

据了解，“草原天路”是张北县
于

2012

年
9

月投资
3.25

亿元建
设，全长

132.7

公里。记者从张北县
公路局官方网站查询到，本地路网
中，“草原天路” 是一条县级公路，

等级名称是
X001

线。

据交通部门一位内部人士透
露，“草原天路”修建之初就是为了
连接崇礼滑雪区、赤城温泉区和张
北草原风景区。 根据等级要求，设
置双车道，无硬路肩。 沿途没有正
规的旅游配套设施。

没有路肩的路有个好处就是
车辆可以随意停靠在路上，这也是
堵车的主要原因。 ”该人士透露。进
入

X001

的人都是找开阔地段停
车、观景，很多车辆甚至在行车道
上停车。

据河北省旅游局官网消息，

2015

年
5

月，张北县与北京宏美龙
脊旅游发展有限公司就张家口“草
原天路”综合开发项目签署了旅游
开发合作框架协议。 据公开报道，

经过张北县人民政府授权，张北县

“草原天路” 旅游开发有限责任公
司，联合北京宏美龙脊旅游发展有
限公司进行注资扩股， 开发建设。

拟投资
2.98

亿元，在“草原天路”建
设游客服务中心、观景台、服务营
地、停车场、垃圾点、星级卫生公厕
等项目。

有报道称，“草原天路” 已经
被张家口市旅游局评为

3A

级景
区，但昨天记者从张家口市旅游局
A

级景区名录中并未发现有“草原
天路”。

公路可以划界收旅游门票吗？

北京第二外国语学院法学系主
任申海恩告诉新京报记者，公路首先
是服务于社会建设和人民生活需要
的，这个需要首先是通行需要，如果以
牺牲公路满足人民群众通行需要，来
换取旅游门票，是属于舍本逐末。

旅游法对于景区立法的基本
原则是，限制门票经济、限制景区
门票过快增长，以提高服务来赢得
旅游发展，拦路设卡的行为不仅违

背公路的基本功能，而且也不符合
旅游法对景区规范的基本思路。

从《公路法》的角度来看，该法
第五十八条第二款规定，除本法第
五十九条规定可以收取车辆通行
费的公路外，禁止任何公路收取车
辆通行费。 利用新设景区收取门
票，而突破《公路法》禁止性规定的
做法，值得商榷。

对于县级道路，任何缴纳了交

通税费的人均可使用，其道路上可
能提供的某些便利观赏的设施或
许可以成为收费的对象，但公路本
身除依法收取车辆通行费外，是无
法成为设卡收费的对象的。

申海恩说，地方政府的收费理
由是为了更好地维护景区环境，这
个可以从世界著名的自驾公路

1

号公路和
66

号公路上汲取经验，

它们都没有采取划界收费的方法。

“草原天路”门票曝光，上面标有“风景名胜区门票”。“草原天路”西口售票、检票基础设施基本完工。

5

月
3

日，“草原天路”的入口处已设有售票口。

■

他山之石
武大赏樱花停止收费

改预约制控制客流

武汉大学樱花大道， 因樱花美景每年
吸引大量游客。 武大也是直接采取了收费
控人的策略，每人

20

元进校门费。 但游客
还是连年攀升，今年樱花盛开季，武大取消
了门票，采用预约制，当地媒体报道，今年
武大赏樱花不再人看人。 （据新华网）


