
4

月
1

日起， 国内又一
批地区实行周末“

２．５

天假”。

自
２０１５

年
8

月国办发文首
次提出“周五下午与周末结
合”以来，目前全国至少有

８

个省份出台相关指导意见，

５

地出台细则。

国务院办公厅相关负责
人

１

日指出，实行夏季周末弹
性作息制度有利于激发旅游
消费需求，但各地调整作息制
度需严格遵守国家有关规定
和文件， 不得随意调整工时。

专家认为，如何在法规框架内
落实好弹性作息制度，让人们
能休假、休好假、好休假，未来
还需要在假期科学设计、劳动
监察保障和休闲基础设施等
方面多做谋划。

周末“扩容” 从 1 天到“2.5 天”

继
２０１５

年江西省上饶市、湖南宁乡县
旅游局率先实施夏季周末“

２．５

天假”后，贵
州省黔南州、江西省吉安市、山西省晋中市
近期陆续提出

２０１６

年起实行周末“

２．５

天
假”。 其中，吉安市和晋中市于

４

月
１

日起
正式实施。

在江西上饶党政机关工作的吴华，回
想起周末从

１

天到“

２．５

天”“扩容”过程，还
记忆犹新：上小学时，每周只有周日一天休
息，“只够写个作业”；后来，短暂地实行了
单双周轮休，即“

１．５

天版”周末，而后过渡
到周末休两天， 家里也逐渐有了周末出游
的习惯；工作了十几年后，他所在的上饶市
开始实行夏季周末休两天半。

“有了‘

２．５

天假’，我能以上饶为中
心， 和家人到

３００

公里左右的范围内游
玩，休闲半径扩大了。 ”吴华说。

江西师范大学历史与文化旅游学院教
授冯淑华说，伴随着我国生产力的提高，人
们生活水平逐步提升， 我国周末从

１

天、

１．５

天、

２

天乃至
２．５

天的演变历程，是社会
进步的一种表现。

２０１５

年
８

月，国务院办公厅发布《关
于进一步促进旅游投资和消费的若干意
见》中，首次提到“周五下午与周末结合”。

目前，河北、江西、重庆、甘肃、辽宁、安徽、

陕西、福建等
８

个省市已正式出台意见，明
确提出鼓励有条件的地方和单位实行错峰

休假和弹性作息。

记者梳理已出台弹性作息制度的地
区和部门发现，实施范围、时间跨度等各
有不同。上饶市、吉安市、黔南州、晋中市
由政府发文在全市（州）范围内实施，湖
南宁乡县旅游局系统的试点则经县政府
批准。

在实施时间上，多集中在春夏秋三季。

有的横跨夏秋两季，如贵州黔南州从
５

月
１

日至
１０

月
３１

日，上饶市从
６

月
１

日至
８

月
３１

日， 湖南宁乡县旅游局从
7

月
１

日至
１０

月
1

日；有的则横跨春夏秋三季，

如吉安市和晋中市从
４

月
1

日至
１０

月
31

日长达
7

个月。
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政策落实不走样 监督配套不可少

中国人民大学教授许光建说， 一些地
区和部门关于周末“

２．５

天假”的先行先试
符合发展趋势， 但怎么在法律规定范围内
落实好弹性作息制度， 使政策在具体执行
过程中不走样、不偏差，各地应予以重视。

“弹性作息， 需在遵循法律规定每周
４０

小时工作时间的前提下执行，确保不影
响正常工作和生产活动。 ”华东政法大学教
授方乐华表示。

方乐华指出， 大多数中小企业是带薪

休假制度执行的灰色地带， 有关部门应加
强带薪休假落实情况的监督检查， 加强职
工休息权益保障方面的法律援助， 对违反
规定的企事业单位，要依法问责，使得弹性
作息制度更公平地惠及更多人群。

曹国新认为，应做好“错峰”和“灵活”

的文章。 建议一些地区尤其是旅游目的地
在政策推广过程中，避开旅游旺季，更多
考虑在旅游“温季”或淡季执行弹性作息
制度。

楼嘉军说，一方面，随着“

２．５

天假”的
推广，“本地人游本地”的需求更旺盛；另一
方面，游客空间正向“市民化”方向发展，穿
梭在城市大街小巷的游客与日俱增， 城市
旅游接待能力和休闲设施供给有待进一步
提升。各地应以旅游发展为核心，统筹考虑
城乡建设和经济社会发展等多方面内容，

发展综合性旅游， 服务于全域旅游发展的
实际需求。

（据新华网）
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“2.5 天假”能不能休 怎么休

围绕周末“

２．５

天假”，一些网民也提出
质疑，究竟是休假还是“挪假”？政策落实不
到位，会不会带来新的不公平？

———能不能休？ 晋中市政府文件中明
确，政府窗口单位暂不执行“

２．５

天周末”。

吉安、 上饶等地政府窗口单位负责人告诉
记者，虽然政府文件没有明确规定，但单位
内部不鼓励员工周五下午调休。一些中央、

省属企事业员工透露，即使所在地推行，但
由于是条管单位，上级单位没有执行，下级
单位也无法实行。 值得注意的是， 浙江杭
州、 四川内江等地一些企业也开始试行员
工周末“

２．５

天假”模式。

中国未来研究会旅游分会副会长刘思

敏说，实施“

２．５

天假”有助于带薪休假制度
的落实，尽管国家出台法规保障带薪休假，

但这项制度落地情况并不理想， 主要阻力
来自用人单位，尤其是中小企业。

———怎么休？ 国务院办公厅相关负责
人

１

日指出， 国务院关于职工工作时间有
明确规定， 不能直接把周五下午工作时间
安排到其他工作日中。 对于将周五下午休
息时间计入带薪年假时间的， 也要根据实
际情况，统筹考虑政府工作、企业生产经营
和职工利益， 不能不顾实际简单从年假或
法定节假日中扣除。

华东师范大学旅游系教授楼嘉军认
为，公众对休假的调整高度关注，休假权的

保障，看的不仅是明面上假的多少，还要看
实际能休假期的长短。

———效果如何？江西财经大学生态文明
与现代中国研究中心旅游所所长曹国新说，

以江西为例，根据往年旅游数据，旺季
６

个
月的游客数占了全年游客总数的绝大部分，

剩下
６

个月淡季游客数占比较少。 多地“

２．５

天假” 实施时间集中在春夏或夏秋季节，可
能造成景区游客增加，游客旅游体验下降。

另一方面，“

２．５

天假”使得公众出行多
为短途旅游，目的地集中在城市周边。一些
业内人士指出， 当前不少城市和周边乡村
旅游点的数量、服务能力都有待提高，短期
内休假拉动消费的效果可能低于预期。


