
焦点二
焦点一

焦点三

2016

年
3

月
28

日星期一 责编：徐杰创意：刘学萍质检：刘凤
晚报广告咨询热线：

6263965

深读

A

6

社保费率下一步怎么降

一些地方社保部门工作
人员介绍，由于不少地区职工
养老、医疗两项保险基金常年
收不抵支，因此这两项保险缴
费费率降低的难度较大，需要
全国统筹协调推进。

“十三五”规划纲要中提
出，将生育保险和基本医疗保
险合并实施，实现职工基础养
老金全国统筹。

一些受访专家表示，生育
保险与医疗保险合并，意味着
今后“五险一金”将精简为“四
险一金”， 同时也将为医保费
率下调创造空间。 当前生育保
险覆盖面并不高，且各地生育
保险基金普遍还有结余。 生育
保险与医疗保险合并后，将扩
大生育保险缴费面，基金结余
调节用于医疗保险支出，而且
两项保险合并也能降低运营
管理成本。

还有专家表示， 养老保

险缴费比例要从部分地区下
调，到全国范围内全面下调，

除养老保险基础养老金实现
全国统筹外， 还需完善国有
资本划转充实社保基金机
制， 为降低社保费率可能出
现的收支缺口提供基金筹资
保障。

金维刚表示，目前人社部
等有关部门正在研究城镇职
工基本养老保险的基础养老
金全国统筹方案。 由于各地区
经济发展不平衡，各地人口结
构和养老保险基金收支以及
积累结存状况之间存在着显
著差异，这次全国统筹还不可
能实现基金统收统支。 因此，

在该方案出台并实施之后，全
国各地养老保险费率的统一
还需要经历一个逐步调整的
过程。

关信平表示，养老金实现
全国统筹意味着广东等基金

结余较多地区的基金，将调节
到结余少甚至收不抵支地区
使用。 预计养老金全国统筹后
需设置一个过渡期，让各地根
据实际情况设置不同费率，再
逐步缩小差异到全国统一，

“这样才能最大程度得到各方
支持、达成共识”。

据了解， 制定划转部分
国有资本充实社保基金办
法， 目前也已列入相关部门
今年的工作计划。 “国有资本
如何确定划转方式， 也面临
诸多挑战。 ”中国社科院研究
员唐钧表示， 比如央企与地
方国企国有资本如何实现差
异化划转、 划转比例如何确
定等， 这些难题都需要社保
部门与国资管理部门充分协
作， 才能确保国有资本划转
确实能起到充实社保基金的
作用。

（据新华网）

哪些险种下调？

待遇是否降低？

未来该如何调？

———聚焦多地下调社保缴费费率

“十三五”规划纲要提出，适当降低社会保险费率。

“新华视点”记者梳理发现，目前，已有超过
１２

个省市陆
续出台降低社保费率措施。

此次社保费率下调主要涉及哪些险种？ 费率下降
待遇是否会降低？ 未来继续下调费率的空间在哪里？

记者多方采访业内人士和专家，解读社保费率下调三
大焦点。

社保“五险”哪些费率在下调

目前，我国俗称的职工社保“五险”包括养老、医疗、

工伤、失业、生育五大类。 记者梳理发现，近期，已有上
海、广东、天津、甘肃、江西、北京等超过

１２

个省市相继
出台文件下调降低社保费率，而且主要集中在工伤、失
业、生育“三险”。

北京、天津工伤保险基准费率由原来的
０．５％

至
２％

调整为
０．２％

至
１．９％

。 天津还提出将企业缴纳失业保险
费率由

２％

降至
１％

， 缴纳生育保险费率由
０．８％

降至
０．５％

。 上海宣布失业保险费率单位缴费部分从
１．５％

下
调到

１％

。

业内人士指出，此轮社保费率下调，主要集中在工
伤、失业、生育“三险”的原因，一方面是去年国务院常务
会就明确要求下调这三项保险费率；另一方面，工伤、失
业、生育等保险基金目前各地普遍收大于支、结余较多，

因此适当下调费率不会影响保险基金正常运行。

以天津市为例，根据当地
２０１５

年财政预算执行情
况报告显示，去年全市工伤保险基金收入

１１

亿元，支出
１０．６

亿元，滚存结余
１６

亿元；城镇职工生育保险基金收
入

１１

亿元，支出
１０

亿元，滚存结余
２０

亿元。 因此适度
下调缴费费率，可能会导致收入减少，但可调剂往年结
余，加上基金总量较少，出现收支缺口的情况下填补压
力较小。

人社部公布的数字显示， 目前我国社保费率为
３９．２５％

，其中养老和医保占
３６％

左右。 对于各界普遍呼
吁下调的养老和医保费率，目前有上海、浙江杭州和福
建厦门等地涉及。

上海宣布从今年
１

月
１

日起下调社保费率，其中职
工基本养老保险费率企业的单位缴费部分从

２１％

下降
到

２０％

， 职工基本医疗保险费率单位缴费部分从
１１％

调整为
１０％

。 杭州拟对企业缴纳职工基本医疗保险费
部分每年临时性减征

１

个月。 据杭州市人力社保局测
算，仅杭州主城区，此举一年将减收近

１０

亿元医保基金
收入，相当于降低费率

１

个多百分点。

据上海市财政部门公布数据显示，去年全市基本养
老保险结余

１８２

亿元，累计结余达
１１１１

亿元；基本医疗
保险基金当年收支结余

２１７

亿元，累计结余
１０９３

亿元。

据此简单测算，以去年收入为基数，养老与医疗费率均
降低

１

个百分点，两项基金仍能实现结余。 广东省职工
基本养老保险也保持基金常年结余，仅

２０１５

年就结余
１００７

亿多元，累计结余
６１３５

亿元。

南开大学社会建设与管理研究院院长关信平说，上
海、广东等地区属于劳动力流入地。 大量农民工都在务
工地缴纳养老保险等社保，养老保险基金转移回保险待
遇支付地时，只能转移个人账户，以及统筹账户中部分
比例基金，因此给上海、广东等地留下不少结余，因此具
备下调空间。 而不少劳动力输出大省，基金收入相对较
少，支付压力较大，由此降低缴费比例空间不大。

社保费率下调是否会使待遇降低

上海市相关负责人在解释
当地三项社保费率调整政策时
明确表示， 职工基本养老、医
疗、失业保险费率下调，不会影
响到参保人员的总体待遇水
平。 相关保障待遇水平还将根
据国家部署和当地经济社会发
展情况，适当提高。

据业内人士介绍，当前“五
险”基金征收与待遇发放两者
并不直接挂钩。 社保待遇发放
高低，主要取决于国家和各地
已制定的待遇计发或报销管理
办法，除部分基础养老金待遇
外，其他社保待遇与缴费费率
高低并不直接相关。

记者采访发现，当前失业、

工伤、生育保险待遇发放标准，

主要与在岗职工平均工资等因

素密切相关，而医保报销主要
与报销范围与报销比例相关，

均不涉及缴费费率因素。因此，

只要现有社保待遇发放标准不
改变，后期待遇就不会受到费
率调整影响。

降低单位缴费费率对养老
保险待遇也不会产生影响。

目前， 退休职工养老保险待
遇由基础养老金和个人账户
养老金两部分组成。 根据基
础养老金计发公式， 基础养
老金发放高低主要取决于职
工退休时上一年度在岗职工
月平均工资、 职工本人平均
缴费工资和缴费年限三项因
素， 与企业或个人缴费费率
高低无关。 而个人账户养老
金部分会受职工本人缴费费

率影响， 只有职工个人缴费
费率下调， 才会影响个人账
户养老金这部分收入。

记者采访了解到，此次多
地调整的养老保险费率，仅涉
及企业缴费部分，个人缴费比
例并未调整，不会影响个人账
户养老金收入。

人社部社会保障研究所所
长金维刚表示，考虑到维护参
保人依法享有的保障待遇，在
一些统筹地区阶段性地适当降
低费率并且主要是适当下调单
位费率的情况下，在当期征缴
收入大于支出、或依靠财政补
助或动用基金累积结余可确保
基金收支平衡的条件下，可以
不降低个人的有关险种的保障
待遇水平。


