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作为今年两会的热点之一， 慈善法草
案提请十二届全国人大四次会议审议备受
关注。

2008

年以来， 共有全国人大代表
800

多人次提出制定慈善法的议案
27

件、 建议
29

件，反应了社会各方面的热切期盼。

“慈善法是社会领域的重要法律，这次
提交全国人民代表大会审议通过，是顺应了
公众对慈善法治的呼声。 ”全国人大常委会
委员、中国社会保障学会会长、中国慈善联
合会学术委员会主任郑功成说。

扶贫攻坚、共享发展、全面小康……《慈
善法》草案与“十三五”发展战略不谋而合，

与老百姓的衣食住行息息相关，制定《慈善
法》传递民意的同时，也释放了多重利好民
生的信号。

促进经济社会协调发展

现代慈善的一个主要
内容，是通过聚集慈善资源
和志愿力量， 为老年人、残
障人士、儿童等有需要的人
群提供人性化、专业化的社
会服务。

“社会服务是一个产业，

是现代服务业的重要组成部
分， 对经济增长和就业的贡
献潜力很大。 ”刘佑平说。

供给侧结构改革将促进
产业结构变化， 并迎来服务
业发展的黄金时代。 数据显
示， 我国服务业占经济总量
比重超过

50%

， 仅旅游业一
项就可以创造

10%

的国内生
产总值。

“这恰恰是慈善事业的
用武之地， 将促成中国社会
以人为本的经济良性转型。 ”

刘佑平认为，慈善在扶贫、环

保、教育、卫生健康、文化体
育等领域的深入参与， 都将
有利于促进整个社会的经济
发展和全面提升。

在郑功成看来， 《慈善
法》 的制定能加快补齐社
会领域立法这块短板，促
进我国的社会建设， 对扭
转社会发展滞后于经济发
展并导致许多社会问题难
以解决的现实格局提供巨
大推动力。

“慈善事业是以公益为
目的的社会事业，法律的明
确规制不仅能有序地调动
社会力量与社会资源，而且
必定推动慈善组织快速健
康发展，是社会结构优化和
国家治理现代化的重要标
志。 ”郑功成说。

（据新华网）

调动社会力量助力脱贫攻坚

中国自古就有扶贫济
困、乐善好施、仁爱奉献的
美德。 《慈善法》草案中明确
定义，慈善活动主要是指扶
贫、济困、救灾方面的义行
善举，这是我国慈善事业的
重点。

制定《慈善法》能鼓励
公众、企业扶贫济困，让善
行得到保障和尊重。

中国目前还有
5500

多
万贫困人口。 政府工作报告
提出，“十三五”时期主要目
标任务之一是中国现行标
准下的农村贫困人口实现
脱贫， 贫困县全部摘帽，解
决区域性整体贫困。

“打赢脱贫攻坚战，在
加大政府公共投入的同时，

必须调动社会力量参与形
成大扶贫格局，慈善事业无

疑成为十分重要的力量。 ”

郑功成说。

郑功成表示，《慈善法》

草案明确规定鼓励支持自
然人、法人和其他组织开展
以扶贫济困为重点的慈善
活动，不仅有利于广泛汇聚
帮扶资源，更能助力精准扶
贫、精准脱贫。

“精准扶贫不仅要明了
扶贫脱贫对象的致贫原因
和脱贫诉求， 更要有针对
性地投入资源、提供服务，

政府显然无力包办。 ”郑功
成说。

中国慈善联合会副秘书
长刘佑平认为， 由于慈善组
织长期扎根在贫困群众身
边，能够更精准、“接地气”的
扶贫，采取切实有效的办法，

细微帮扶、高效帮扶。

释放财富向善的力量

在《慈善法》草案的立
法语言中，字里行间都流露
出扬善精神。

国家鼓励和支持自然
人、法人或者其他组织依法
开展慈善活动； 促进教育、

科学、文化、卫生、体育等事
业的发展；及时向社会公开
对慈善活动的税收优惠、资
助补贴等促进措施，对慈善
组织或者其他组织和个人
表彰、处罚结果……”

“鼓励支持、 税收优惠、

表彰褒奖……这些法律条文
保护慈善行为， 彰显友善的
观念。”郑功成认为通过立法
鼓励和倡导社会力量开展社
会救济和社会互助活动，有
助于社会成员不断在义行善
举中积累道德力量。

其中，《慈善法》草案中

的具体规定，也为慈善事业
发展聚集更多向善能量和
资源。 例如，草案解决了困
扰慈善信托多年的管理机
构审批问题，制度的破局使
慈善信托有望真正被激活。

“慈善法将释放财富向
善的力量。 ”刘佑平认为，市
场化的机制可以盘活各类
慈善资产，客观上鼓励了民
间资本的大额捐赠，有利于
实现财富的社会价值。

郑功成认为， 通过提高
《慈善法》的立法层级，希望
能够开启一个善时代， 让更
多的人来了解慈善、 参与慈
善，同时能惩处伪善，从而使
我国慈善事业尽快摆脱底子
薄，屡受社会诟病的现状。

“这恰是社会文明进步
的一个标志。 ”郑功成说。

优化社会财富再分配

慈善在生活中无处不
在，也与每个人息息相关。

中国慈善研究院院长王
振耀接受媒体采访表示，社
会慈善组织提供各类公共服
务，解决老百姓社区、家庭和
身边的事情， 从而改善老百
姓日常生活， 让人们的公共
生活充满活力。

伴随慈善定义的进一步
升华，慈善不仅是扶贫济困、

救灾助人的公益活动， 已上
升到优化社会财富再分配的
高度， 逐渐涉及到老百姓实
现共同富裕的目标上。

“先富帮后富， 实现共
同富裕。 ” 在全国政协委
员， 娃哈哈集团董事长宗
庆后看来， 这是企业家的
社会责任， 也是公益慈善

的服务理念。

“人们广泛参与慈善事
业的过程中， 有利于财富的
合力调节， 有利于形成和谐
的社会氛围， 便于促进社会
的团结。 ”郑功成说。

刘佑平认为， 慈善不仅
能让得到慈善服务的人受
益，捐赠人自己也是受益人，

当他通过慈善行为获得内心
的愉悦和满足时， 精神世界
是丰满和高尚的。

“人人应具善心，善举人
人可为，只有人心向善，便能
够人人行善。 ”“人人都能参
与慈善， 人人都能分享慈善
成果。 ”……在郑功成看来，

慈善是践行共享发展理念的
生动写照， 将助力决胜全面
小康。
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