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深读

A

5

大中城市将取消四类人落户门槛
全面放开对高校毕业生、技术工人、职业院校毕业生、留学归国人员的落户限制

就 医

打造
30

分钟医疗服务圈
规划提出， 建立健全覆盖城乡

居民的基本医疗卫生制度。 改革医
保支付方式， 合理控制医疗费用；

全面实施“互联网
＋

”健康医疗益民
服务。

全面实施城乡居民大病保险制
度， 健全重特大疾病救助和疾病应
急救助制度。 降低大病慢性病医疗
费用。 城乡医保参保率稳定在

95%

以上。 加快推进基本医保异地就医
结算， 实现跨省异地安置退休人员
住院医疗费用直接结算。

逐步扩大向全体城乡居民免费
提供公共卫生服务范围， 提高心脑
血管疾病、癌症、慢性呼吸系统疾病
等重病、疑难杂症医治能力，重大慢
性病过早死亡降低

10%

。 将唐氏综
合征、耳聋、地中海贫血等

20

种疾
病及先天性心脏病检测列入出生缺
陷综合防控方案。 全面推行住院分
娩补助制度， 向孕产妇免费提供生

育全过程的基本医疗保健服务。 婴
儿死亡率、

5

岁以下儿童死亡率、孕
产妇死亡率分别降为

7.5‰

、

9.5‰

、

18/10

万。 新增产床
8.9

万张，力争
增加产科医生和助产士

14

万名。

打造
30

分钟基层医疗服务圈，

加强并规范化培养住院医师
50

万
人，每万人口全科医生数达到

2

名。

优化医疗机构布局， 推动功能
整合和服务模式创新。 推进全科医
生

(

家庭医生
)

能力提高及电子健康
档案等工作， 实施家庭签约医生模
式。全面建立分级诊疗制度。促进医
疗资源向中西部地区倾斜、 向基层
和农村流动。 提升健康信息服务和
大数据应用能力， 发展远程医疗和
智慧医疗。每千人口执业

(

助理
)

医师
数达到

2.5

名。 坚持计划生育的基
本国策， 全面实施一对夫妇可生育
两个孩子的政策。 “十三五”时期全
国总人口

14.2

亿人左右。

“十三五”规划出炉，民生内容成为亮点。 其中，让备
受关注的“户籍”问题有了明确说法，大中城市要全面放
开四类人员的落户限制。

便捷交通缩短了你我之间的时空距离，“早上广州喝
早茶、晚餐北京吃烤鸭”将成为现实。

基本医保异地就医结算， 退休人员异地住院医疗费
用可直接结算，让异地养老的梦想成真。

进 城

北京至台北将建高铁通道
超大城市要加快提高国际化

水平
规划提出， 要增强中心城市辐

射带动功能。

超大城市和特大城市要加快提
高国际化水平， 适当疏解中心城区
非核心功能。 大中城市要加快产业
转型升级， 形成带动区域发展的增
长节点。优化城镇化布局和形态，加
快构建以陆桥通道、 沿长江通道为
横轴，以沿海、京哈京广、包昆通道
为纵轴， 大中小城市和小城镇合理
分布、协调发展的“两横三纵”城市
化战略格局。加快城市群建设发展，

增强中心城市辐射带动功能， 加快
发展中小城市和特色镇。

八成以上大城市都将通高铁
规划提出， 建设现代高效的城

际城市交通。 建设城市群中心城市
间、中心城市与周边节点城市间

1-

2

小时交通圈， 打造城市群中心城
市与周边重要城镇间

1

小时通勤都
市圈。 在城镇化地区大力发展城际
铁路、市域

(

郊
)

铁路，鼓励利用既有
铁路开行城际列车， 形成多层次轨
道交通骨干网络， 高效衔接大中小
城市和城镇。实行公共交通优先，加

快发展城市轨道交通， 快速公交等
大容量公共交通。

加快完善高速铁路网， 贯通哈
尔滨至北京至香港

(

澳门
)

等高速铁
路通道，建设北京至香港

(

台北
)

、北
京至昆明、 北京至兰州等高速铁路
通道。高铁营业里程达到

3

万公里，

覆盖
80%

以上的大城市， 将建成北
京新机场， 新增民用机场

50

个以
上，加快推进由

7

条首都放射线、

11

条北南纵线、

18

条东西横线， 以及
地区环线、并行线、联络线组成的国
家高速公路网建设。 新建新改高速
公路通车里程约

3

万公里。 加快
300

万以上人口城市轨道交通成
网， 新增城市轨道交通运营里程约
3000

公里。

加强城市道路、停车场、交通安
全等设施建设， 加强城市步行和自
行车交通设施建设， 全面推进无
障碍设施建设。 严格执行新建小
区停车位、 充电桩等配件标准。

将实施新能源汽车推广计划，鼓
励城市公交和出租汽车使用新
能源汽车。 完善持续支持的政策体
系， 全国新能源汽车累计产销量达
到

500

万辆。

落 户

困难外来户有望享租金补助
举家迁徙农户可优先落户城镇
规划提出， 要推进有能力在城镇稳

定就业和生活的农业转移人口举家进城
落户， 并与城镇居民享有同等权利和义
务。 优先解决农村学生升学和参军进入
城镇的人口、在城镇就业居住

5

年以上、

举家迁徙的农业转移人口、 新生代农民
工落户问题。

省会及以下城市要全面放开对高校
毕业生、技术工人、职业院校毕业生、留
学归国人员的落户限制。 推广专业技术
职称、 技能等级等同大城市落户挂钩做
法。 超大城市和特大城市要以具有合法稳
定就业和合法稳定住所

(

含租赁
)

、参加城镇
社会保险年限、 连续居住年限等为主要条
件，实行差异化的落户政策。 强化地方政
府推动农业转移人口市民化主体责任。

全面实施居住证暂行条例， 推进居
住证制度覆盖全部未落户城镇常住人
口， 保障居住证持有人在居住地享有义
务教育、公共就业服务、公共卫生服务等
国家规定的基本公共服务。 鼓励各级政
府不断扩大对居住证持有人的公共服务

范围并提高服务标准，缩小与户籍人口的
差距。 常住人口城镇化率达到

60%

、户籍
人口城镇化率达到

45%

。

持居住证均纳入城镇住房保障
要以解决城镇新居民住房需求为主

要出发点，建立购租并举的住房制度为主
要方向。对无力购买住房的居民特别是非户
籍人口，支持其租房居住，对其中符合条件
的困难家庭给予货币化租金补助。把公租房
扩大到非户籍人口，实现公租房货币化。

将居住证持有人纳入城镇住房保障
范围，统筹规划保障性住房、棚户区改造
和配套设施建设。

在住房供求关系紧张地区适度增加
用地规模。 开展房地产投资信托基金试
点。发展旅游地产、养老地产、文化地产等
新业态。加快推进住宅产业现代化。加快
城镇棚户区和危房改造。加快推进集中成
片棚户区和城中村改造，有序推进旧住宅
小区综合整治、危旧住房和非成套住房改
造，棚户区改造政策覆盖全国重点镇。 完
善住房保障体系， 城镇棚户区住房改造
2000

万套。 （据《北京青年报》）

上 学

努力消除城镇学校“大班额”

规划指出， 科学推进城乡义务教育
公办学校标准化建设， 努力消除城镇学
校“大班额”，基本实现县城校际资源均
衡配置，义务教育巩固率提高到

95%

。

严格执行城市新建居民区配套建设
幼儿园、学校的规定。 鼓励普惠性幼儿园
发展；实施学前教育三年行动计划，学前
三年毛入园率提高到

85%

。 普及高中阶
段教育， 率先从建档立卡的家庭经济困
难学生实施普通高中免除学杂费， 高中
阶段教育毛入学率达到

90%

以上。 提升

残疾人群特殊教育普及水平、 条件保障
和教育质量。

加快基本公共教育均衡发展， 推进
职业教育产教融合，提升大学创新人才培
养能力，加快学习型社会建设，增强教育
改革发展活力。劳动年龄人口平均受教育
年限从

10.23

年提高到
10.8

年。深化考试
招生制度和教育教学改革。推行初高中学
业水平考试和综合素质评价。全面推开中
小学教师职称制度改革，改善教师待遇。

实行管办评分离，扩大学校办学自主权。


