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取消餐饮服务场所的公共场所卫生许可证后， 各级食品药品监管部门要切实落实对餐饮
企业的监管责任， 进一步规范食品经营许可证审批和发放行为， 依法依规依标准进行事前审
查，编制服务指南，制定内部审查细则，优化审批流程，缩短审批时限，实行办理时限承诺制，着
力提高办证效率。

卫生计生委、食品药品监管总局要联合制定具体实施办法，明确各地整合调整工作的完成
时限，对涉及的部门规章等进行清理修订。 国务院办公厅将适时组织督查，督促各地在规定时
限内落实改革要求。 （据新华网）

国务院日前出台的一项决定将为不少餐饮企业减负———

饭馆、咖啡馆、酒吧、茶座
4

类公共场所的卫生许可证和食品
经营许可证“两证合一”，不再需要办理卫生计生部门核发的
卫生许可证。

少办一个证，到底能释放哪些改革红利
?

为企业、为公众带
来哪些实惠

?

减少办证成本增强企业效率
办证复杂、流程繁冗，曾经是困扰餐饮企业的一大苦恼。

以前，餐饮企业既需要申领卫生部门发放的卫生许可证，又需
要领取食品药品监管部门发放的餐饮服务许可证即食品经营
许可证。

在办证过程中， 要分别向卫生和食品药品监管部门重复
提交材料，如从业人员健康证明、经营场所平面示意图、卫生
设施平面布局图等。 此外还要接受两个部门各自组织的检查
验收和培训。 卫生部门要求餐饮服务单位配备卫生管理员，食
品药品监管部门要求配备食品安全员， 有些地方还要求到指
定机构接受专门培训，并收取培训费用。 因为办理时限长，中
介服务环节多、收费高，许多新店由于两证不齐全而迟迟不能
开业，空耗着房屋租金和员工工资。

“两证合一”将给企业节约大量时间、节省大量的人力投
入和不少开支。 百胜餐饮集团中国事业部公共事务经理张晓
文说，对于百胜来讲，仅一项“取消公共场所卫生许可证”改
革，每年会节省因申办更换证件导致延迟开业、培训监测等费
用数以千万计。

“改革不仅有利于企业， 也有利于消费者。 因为成本一
高，企业负担就会转移到消费者身上，提供的服务就越贵。 ”

中国烹饪协会副会长冯恩援说。

明确部门职责规范审批行为
“两证合一”后，卫生部门与食品药品监管部门将按照分

工，各负其责、各司其职。

针对两部门监管职责交叉带来的弊端，国务院《决定》提
出，取消地方卫生部门对饭馆、咖啡馆、酒吧、茶座
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类公共
场所核发的卫生许可证， 有关食品安全许可内容整合进食
品监管部门核发的食品经营许可证， 由食品药品监管部门
一家许可、统一监管。

根据职责分工， 卫生计生部门将会同食品药品监管总局
制定、公布和完善食品安全国家标准

;

按照《传染病防治法》的
规定和国务院《决定》的要求，卫生部门主动监测、收集、分析、

调查、核实相关传染病疫情，并按照有关规定和要求指导采取
预防和应对措施。

“这一改革举措，有利于厘清部门职责、减少扯皮推诿、提
升监管水平， 同时减轻了有关企业和个人的负担， 为大众创
业、万众创新清障搭台，让市场活力更大释放。 ”国家卫计委有
关负责人表示。

完善监管方式确保食品安全
“两证合一”仅仅是个开始，为企业松绑减负，还有更多的

具体措施。

国家食品药品监管总局有关负责人介绍， 食药监总局已
经下发了食品经营许可管理办法，对简化办理流程、严格办理
时限等已经作出了规定。 下一步，食品药品监管部门与卫生计生
委将尽快出台相关文件，做好许可整合的指导和落实工作。 同时，

还将进一步将公共卫生许可的有关食品安全的内容细化和补
充进食品经营许可审查内容中，做到一次审查，一次发证，减
少企业负担。

“政府主动削权为企业减负，给餐饮业市场可持续发展创
造了更大空间。 ”冯恩援说，全国
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多万家餐饮企业、

1400

多
万从业人员都将从改革中受益， 这也有利于餐饮企业提升服
务质量，最终惠及消费者。

改革一方面要解决餐饮企业办证难问题，另一方面，还要
切实保障餐饮服务场所的食品安全。

对此， 国务院要求地方食品药品监管部门加强对餐饮服务
场所的事中事后监管，改进监管方式，建立信用体系，完善科学的
抽查制度、责任追溯制度、黑名单制度和市场退出机制等，确保“舌
尖上的安全”。 （据新华网）

少办一个证释放几多红利?

———透视餐饮企业“两证合一”

经李克强总理签批，国务院日前印发《关于整合调整餐饮服务场所的公共场
所卫生许可证和食品经营许可证的决定》

(

以下简称《决定》

)

。

>>>

延伸阅读

取消地方卫生部门对饭馆、咖啡馆、酒吧、茶座
4

类公共场所核发的卫生许可证，有关食品
安全许可内容整合进食品药品监管部门核发的食品经营许可证， 由食品药品监管部门一家许
可、统一监管。这项改革涉及全国
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万家餐饮企业和
1445

万从业人员，有利于切实为企业松
绑减负，有利于鼓励创业、扩大就业，促进经济增长。

《决定》提出

《决定》强调，地方食品药品监管部门要加强对餐饮服务场所的事中事后监管，改进监管
方式，建立信用体系，完善科学的抽查制度、责任追溯制度、黑名单制度和市场退出机制等，

确保餐饮服务场所食品安全。 食品药品监管部门接到传染病疫情及隐患的报告后，要及时向
卫生部门通报。卫生部门要主动监测、收集、分析、调查、核实相关传染病疫情，依据传染病防治
法等法律法规指导采取预防和应对措施。

《决定》要求

《决定》强调


