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从南湖的一叶轻舟起航，载着一把
铁锤和镰刀， 中国共产党已经走过

90

多年的风雨征程。 在
90

多年的风雨征
程中，中国共产党始终是中国社会发展
最重要的保障。

2014

年
10

月
8

日， 习近平总书记
在党的群众路线教育实践活动总结大
会上指出：“坚持从巩固党的执政地位
的大局看问题，把抓好党建作为最大的
政绩。 ”

近年来，一场前所未有的深刻变化
正在悄然发生，影响着群众的生活———

到政府部门办事更快捷更方便了，大事
小情群众说话更有分量了，矛盾纠纷在
家门口就能解决了……

这些喜人的变化，都源于中国共产
党的正确领导。

“四项制度” 建立为民服务的
制度根基

“给钱给物，不如给个好政策。”

1

月
22

日，在召开的中直、省派第一书记座
谈会上，一位驻村第一书记说。

好政策能抵万金，新县浒湾乡伍榜
村党支部书记郑成业感受特别明显。

2015

年
8

月，新县对低保金进行集
中专项治理。 谁该吃低保，谁不该吃低
保？ 按照往年的经验，低保问题如果处
理不好，最容易引发集体上访。

如今，这一难题却不存在了。 “现
在，俺村里所有事情都是按‘四议两公
开’的程序进行，不但事情办得顺利，

还做到党员干部清白、群众明白。 ”郑
成业说。

郑成业所说的“四议两公开”程序，

其实就是村党支部提议、 村“两委”商

议、党员大会审议、村民代表会议决议，

以及决议公开、实施结果公开。

“大家事
,

大家议
,

大家干。 ”这
9

个
字是‘四议两公开’的精髓。借助这一民
主科学决策机制，群众对各项办事流程
摸得“门清路熟”，也让基层干部增加了
不敢懈怠的压力。河区一位办事处工
作人员说：“过去很多时候，事情该咋办
全靠干部一张嘴。 现在，许多群众通常
是直接拿着政策依据找上门来。 ”

“足寒伤心，民寒伤国。 ”保证了群
众参与决策的权力，“四项基础制度”还
从矛盾调解化解、便民服务、党风廉政
监督检查上对服务为民进行了进一步
规范。

“现在乡里便民服务中心办事效率
高，啥时候办事都能找到人，不管办啥
事都给回执单， 提前告诉办结时间，不
需要多跑路。 ”在息县杨店乡，群众说起
便民服务工作，赞不绝口。

确实，在杨店乡便民服务中心，“一
体化”管理、“窗口化”办事、“一站式”服
务、“一揽子”解决问题的便民服务举措
给群众带来了便利。

而这便利不仅体现在“少跑路”上，

更体现在“快办事”上。我市制定的便民
服务事项清单，将“即时办理件”和“一
周办结件”分类公告，落实首问负责、投
诉直办等制度，对服务流程裁弯取直。

除了便民服务机制，矛盾调解化解
机制和基层党风政风监督检查制度进
一步优化了基层社会环境。 截至

2015

年年底，我市矛盾纠纷调处化解平台建
设实现县乡村三级和医患纠纷、交通事
故、 劳资纠纷等重点行业领域全覆盖，

建立各类矛盾纠纷调解组织达
3327

个。 党风政风监督机制作用有效发挥，

共排查基层党员干部违法违纪案件线

索
1646

个，立案查处
1054

件，党政纪
处分

1020

人，组织处理
1093

人，移送
司法机关

35

人， 基层案件查办数量居
全省第一。

“三严三实” 标注共产党人
的“精神坐标”

“中央决定从今年
4

月底开始，在
全国县处级以上领导干部中开展‘三严
三实’专题教育。 这是深入推进全面从
严治党的重要部署，是教育实践活动的
延展深化，是持续深入推进党的思想政
治建设和作风建设的重要举措，更是严
肃党内政治生活、严明党的政治纪律和
政治规矩的重要抓手。 ”

2015

年
5

月
20

日上午，在全市“三严三实”专题教育党
课暨动员部署会上，市委书记郭瑞民向
全体党员干部强调。

而作为专题教育的第一个“关键
动作”，“书记上党课”意义重大。 如何
上一堂高质量的党课， 市委给出了明
确回答。

在讲党课前深入走访社区、企业和
园区，并召开座谈会，通过“眼观民生、

心察民情”， 市委领导班子成员为上好
党课做了精心准备。 “党课中点出来的
问题虽然刺耳，但确实存在，我们听了
很服气。 ”一位干部表示，这样的党课，

道理讲得清、问题点得准，动真碰硬、提
神醒脑，从一开始就绷紧了“严、实”这
根弦。

知为行之始，学为用之先。 “三严三
实”归根到底还是要有问题导向，能真
查实改。

寻找问题，从“五查”开始。 我市从
教育实践活动整改台账中查，共梳理出
未整改到位问题

175

个，全部纳入专题
教育整改；从专题调研中查，共查找出
“不严不实”问题

24

类；从群众诉求中
查， 对收到信访问题分级分类办理，对
涉及领导干部“不严不实”问题逐一反
馈给单位和本人； 从专题研讨中查，全
市共查找出班子问题

6490

个、 领导干
部个人问题

14201

个；从“三查三保”活
动中查， 共排查出各类事故隐患

2093

处，困难企业和经营风险问题
1345

个，

保障民生、服务群众、社会矛盾方面问
题

344

个。

从四方面改起，深化教育成果。 我
市从建好台账改，共制定领导班子整改
措施

10735

条， 领导干部整改措施
18639

条；从专项整治改，共启动
47

个
专项整治项目，实行销号管理，动态考
核，实时评判，考评结果记入干部实绩
档案；从群众监督改，全程跟踪监控，对
不作为、慢作为、乱作为的，严格督查问
责；从围绕中心改，对“三查三保”活动
中排查的问题进行整改，目前已整改到
位

1766

个，正在整改
2016

个。

思想上“加了油”、 能力上“充了
电”、作风上“防了疫”，如今全市党员干
部干事激情更足了， 服务态度更好了，

工作效率更高了……

从严治党一场席卷全市的
作风新变

2015

年，作风之变在我市
864

万群
众的“记忆麦田”里，烙下了深深的集体
印记。

2015

年
1

月
29

日，新年伊始，新县
新城建设办公室余某因为赌博被开除党
籍、行政撤职的消息被媒体广泛报道。

而在随后的一年里， 发现一起、通
报一起、震慑一批成为我市从严治吏的
常态。 通过报道，不仅曝光了一个顶风
违纪、咎由自取的领导干部，而且彰显
了“纪严于法、纪在法前”的内涵，告诉
人们何为“把纪律和规矩挺在前面”。

教育要严、标准要严、执纪要严、惩
治要严、制度要严……全面从严治党，意
味着党的建设要在“严”字上铆足力气、

下足工夫，以改革创新的举措，使管党治
党真正严到底、严到位、严到要害处。

责任落实，严起来。去年以来，全市
各级党委共制定责任清单

1687

份，签
订党风廉政责任书和廉洁从政承诺书
248

份。 全市通报履行“两个责任”不力
典型案例

105

起， 追究党委主体责任
375

人、追究纪委监督责任
26

人，用严
格的责任追究倒逼责任落实。

作风建设，严起来。去年以来，我市
开展作风建设联合督察

1500

批次，查
处违反中央八项规定精神等作风方面
问题

2405

起，处理
3428

人，党纪政纪
处分

354

人，持续营造“不敢”的氛围；

突出抓基层，排查基层党员干部违法违
纪案件线索

1597

件， 查结
1005

件，党
纪政纪处分

994

人。

惩治腐败，严起来。去年以来，全市
共处置问题线索

2110

件， 立案
1771

件，同比上升
75.69%

。 其中县处级干部
案件

49

件，同比上升
19.51%

；乡科级
干部案件

310

件，同比上升
37.17%

；处
分

1782

人，同比上升
72.84%

。

严，并且越来越严，才能让中国特
色社会主义事业的领导核心愈加坚强
有力。

编后语：回首“十二五”，辉煌成就成
过往；放眼“十三五”，光明新篇已开启。

自
1

月
12

日起，本报在《“十二五”亮点
回眸、“十三五”精彩展望》栏目中陆续推
出

15

篇信阳添彩“四个河南”特别报道，

分别围绕电商物流、 立体交通、 城乡融
合、水利建设、家居小镇、生态文明、金融
服务、扶贫攻坚、平安建设、老区教育、美
丽乡村、党的建设等

15

个方面，对我市
五年来所取得的新成就、新发展、新优势
进行了全面展示， 这组报道至此圆满落
幕。 同时，今年是“十三五”开局之年，希
望本组报道能够引导全市围绕“一市一
区三枢纽”崭新战略定位，牢固树立“五
大发展理念”，坚持持续求进、务实发展、

积极作为的总要求， 凝神聚力， 奋力拼
搏，确保如期全面建成小康社会。

●

关键词：四项基础制度
基层四项基础制度， 是省委提

出并初步构建的“

4+4+2

”党建制度
体系的重要组成部分。 完善基层四
项基础制度， 就是要在基层建立健
全民主科学决策、矛盾调解化解、便
民服务和党风政风监督检查四项基
础制度。

●

关键词：三严三实
2014

年
3

月
9

日，习近平总书
记在十二届全国人大第二次会议
安徽代表团参加审议时，关于推进
作风建设的讲话中，提到“既严以
修身、严以用权、严以律己，又谋事
要实、创业要实、做人要实”的重要
论述，称为“三严三实”讲话。

2015

年
4

月
10

日， 中共中央办公厅印
发《关于在县处级以上领导干部中
开展“三严三实”专题教育方案》，

对
2015

年在县处级以上领导干部

中开展“三严三实”专题教育作出
安排。

●

关键词：从严治党
2014

年
12

月， 习近平总书记
在江苏调研时强调， 要协调推进全
面建成小康社会、全面深化改革、全
面推进依法治国、全面从严治党，推
动改革开放和社会主义现代化建设
迈上新台阶。 对于管党治党来说，

“全面” 二字至少包含三个层面：一
是内容无死角，涵盖党的思想建设、

组织建设、作风建设、反腐倡廉建设
和制度建设各个领域； 二是主体全
覆盖， 从严管党治党不仅是党中央
的责任， 党的各级组织都必须贯彻
从严治党要求，同时，落实管党治党
主体责任，意味着一把手不仅仅“独
善其身”， 还要把班子成员管好；三
是劲头不松懈， 要把从严治党常态
化、制度化。

党的建设保障有力

———年头岁尾聚焦信阳系列报道（15）
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城市建设日新月异（资料图）


