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居民看病报销将不再分“城里人”“农村人”

———专家解读城乡居民基本医保“二合一”将带来哪些变化？

管理更加统一

统一定点管理和统一基金管理，是整合
城乡居民基本医保的重要内容。

意见提出，统一城乡居民医保定点机构
管理办法，强化定点服务协议管理，建立健
全考核评价机制和动态的准入退出机制。

对非公立医疗机构与公立医疗机构实行同
等的定点管理政策。 城乡居民医保执行国
家统一的基金财务制度、会计制度和基金预
决算管理制度。

“这有利于提高医保基金的使用效率。

医疗保险遵循‘大数法则’，参保规模越大，

基金的抗风险能力越强。 当然，还需通过
支付制度改革、 加强医疗服务监管等方

式，控制医疗费用不合理增长。 ”顾雪
非介绍，城乡居民医保统筹，可以提高医
保基金的“共济”能力，从而进一步解除
参保者的后顾之忧， 增加群众看病就医的
“底气”。

顾雪非介绍，通过统一定点管理、整合
医保基金、整合经办资源、提高统筹层次等
措施， 参保居民还可以享受到城乡一体化
的经办服务。 同时，制度整合后，实行一体
化的经办服务管理， 消除了城乡制度分设、

管理分割、资源分散等障碍，城乡居民医保
关系转移接续更加方便。

（据新华网）

国务院近日印发《关于整合城乡居民基本医疗保险制度的
意见》整合城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗两项制
度，建立统一的城乡居民基本医疗保险制度。专家认为，这一政
策的核心在于“公平”二字，是推进医药疗卫生体制改革、实现
城乡居民公平享有基本医疗保险权益、 促进社会公平正义、增
进人民福祉的重大举措。

制度更加公平

为整合城乡居民基本医保， 意见提出
“六统一”的要求：统一覆盖范围、统一筹资
政策、统一保障待遇、统一医保目录、统一定
点管理、统一基金管理。

“这意味着城乡居民医保制度整合后，

城乡居民不再受城乡身份的限制，参加统一
的城乡居民医保制度，按照统一的政策参保
缴费和享受待遇，城乡居民能够更加公平地
享有基本医疗保障权益。 ”国家卫计委卫生
发展研究中心医疗保障研究室副主任顾雪
非说。

目前， 我国全民医保体系基本形成，覆
盖人口超过
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亿， 但仍分为城镇职工基本

医疗保险、城镇居民基本医疗保险、新农合、

医疗救助四项基本医保制度。

近年来，随着经济社会快速发展，制度
城乡分割的负面作用开始显现。 顾雪非说，

医保制度不统一带来的问题主要在于“三
个重复”：同一区域内，居民重复参保、财政
重复补贴、经办机构和信息系统重复建设。

顾雪非认为，实现城乡居民公平享有基
本医疗保险权益、促进社会公平正义，整合
城乡居民基本医保只是一方面，还需发挥大
病保险、城乡医疗救助、疾病应急救助等多
项制度的合力，切实提高保障水平，进一步
降低居民就医负担。

保障待遇更加均衡

山东，是全国首批实行城乡居民医保并
轨的省份之一， 自

２０１３

年年底开始逐步建
立并实施全省统一、城乡一体的居民基本医
疗保险制度。

实施“两保合一”后，家住山东潍坊临
朐县上林镇东洼子村的王庆海少跑了不少
“冤枉路”。

“以前，我们住院医疗费全部自己付，出
院后再回去报销。 现在，我的住院费在医院
可以直接报掉了。”实施城乡医保一体化后，

王庆海看病能跟城里人享受一样的待遇。这
不仅意味着医保报销更便捷，还意味着他们
医保用药范围由原新农合的

１１２７

种扩大到
２５００

种，增加了
１

倍多。

中国医疗保险研究会副会长吴光介绍，

从目前已经推行“两保合一”的省份来看，基

本推行的是“目录就宽不就窄、待遇就高不
就低”的原则，这意味着整合后，百姓可享
受的基本医疗“服务包”可以向较高的标准
看齐，其中包括医保报销的范围扩大和医保
用药范围的扩大。

此外，随着整合后基本医保统筹层次的
提高，参保居民就医范围也会相应扩大。 吴
光介绍，比如，假设农村居民老王此前在新
农合的政策下是县级统筹，整合后提升为市
级统筹，那么以前他到市里的医院就医属于
异地就医，整合后就不是异地就医了，保障
待遇也相应会享受本统筹地区的政策。

“当然，整合城乡基本医保的主要目的
是为了促进公平正义，可能并不会带来保障
水平的大幅度提高。”吴光同时提醒，应当理
性看待这一政策的目的和意义。
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（据新华网）


