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年，中央城市工作会议再度召开。 在这个时间跨度中，中国城市发展波澜壮阔。

如今，城镇化率已过半、城镇常住人口已达到
７．５

亿，城市发展已是中国现代化进程中的“火车头”。 为城市的
“成长坐标”谋划，勾勒出一幅城市未来发展蓝图已是必须。
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明天,我们将生活在怎样的城市？

《《 敞开城市宽阔的胸怀
根据预测，

２０２０

年我国户籍人口
城镇化率将达
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， 这意味着年均
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多万人从农村走向城市，这是世
界上最大规模的城镇化过程。

“城市发展是农村人口向城市聚
集、农业用地按相应规模转化为城市
建设用地的过程， 人口和用地要匹
配”， 会议指向城市发展中人口和用
地的不匹配， 也就是人们经常说的
“只要农地，不要农民”的问题。

会议中明确，“推进城镇化要把

促进有能力在城镇稳定就业和生活
的常住人口有序实现市民化作为首
要任务”“要加强对农业转移人口市
民化的战略研究， 统筹推进土地、财
政、教育、就业、医疗、养老、住房保障
等领域配套改革”……

因为，对敞开的城市胸怀，不存
在“农民工、外地人”的无形壁垒；对
敞开的城市胸怀，更不应存在“富人
区”“贫民区”的社会鸿沟。

（据新华网）

《《 城市每个角落都应是安全的
“头上没抛落物，脚下井有盖，行

路起居不用提心吊胆。 ”有中学生曾
经这样寄望自己生活的城市。 近日发
生的深圳滑坡灾害也再次为城市安
全敲响警钟。

“要把安全放在第一位，把住安
全关、质量关，并把安全工作落实到
城市工作和城市发展各个环节各个
领域。 ”会议描摹了现代化宜居城市
的方方面面，而这方方面面的基石就
是安全。

城市不安全，就等于“

０

”。 方方面
面的工作， 只要被这个“不安全”一

乘，结果都要归零。

新形势下，城市安全怎样才能做
好？ 会议给出方向：“不断完善城市管
理和服务， 彻底改变粗放型管理方
式”“政府要创新城市治理方式，特别
是要注意加强城市精细化管理……”

城市精细化管理，最基本的就是
细致入微的安全管理。 马桶边放一把
手电筒，高楼间留一片避灾场———都
离不开一批城市管理真正的行家里
手。 “外行领导内行”“规划服从项
目”，这些思维和方式，必须从我们城
市的每一个角落里驱逐出去。

《《 给城市“减肥”

高速的经济发展，快速的城镇化
步伐，让一些城市陷入盲目无序的扩
张，在虚胖中逐渐丧失活力与可持续
发展的能力。

会议中提出，要树立“精明增长”

“紧凑城市”理念，科学划定城市开发
边界，推动城市发展由外延扩张式向
内涵提升式转变。

要为城市划“界限”，会议提出，要

控制城市开发强度，划定水体保护线、

绿地系统线、基础设施建设控制线、历
史文化保护线、永久基本农田和生态
保护红线，防止“摊大饼”式扩张。

一座城市“要强化尊重自然、传承
历史、绿色低碳等理念，将环境容量和
城市综合承载能力作为确定城市定位
和规模的基本依据”。

《《 留住城市“基因”

一座城市， 应该有自己的过
去、现在、未来。 城市“失忆”就会
千城一面。

会议多次阐释了城市文化：

“要保护弘扬中华优秀传统文化，

延续城市历史文脉， 保护好前人
留下的文化遗产”“要结合自己的
历史传承、区域文化、时代要求，

打造自己的城市精神， 对外树立

形象， 对内凝聚人心”“留住城市
特有的地域环境、文化特色、建筑
风格等‘基因’”。

“城市宜居在高层次上表现
为城市文化。 ”樊杰说，文化包括
城市历史、品质、风貌、内涵，个人
能够感受到的民风、 公德、 秩序
等，只有拥有文化的城市，才是活
生生令人热爱的宜居之城。

《《 把好山好水好风光融入城市
什么样的城市美？ 是高楼大厦

林立，还是怪建筑丛生？

“城市建设要以自然为美，把
好山好水好风光融入城市。 ”会议
中明确，要大力开展生态修复，让
城市再现绿水青山。

“城市已经成为人类活动对
自然干扰强度最大的区域， 实现
绿色发展的关键就在城市。 ”中国
科学院可持续发展研究中心主任

樊杰说。

当然，建设绿色城市，环保节
能不可或缺。会议称，城市交通、能
源、供排水、供热、污水、垃圾处理
等基础设施，都按照绿色循环低碳
的理念进行规划建设。

“城市工作要把创造优良人
居环境作为中心目标， 努力把城
市建设成为人与人、 人与自然和
谐共处的美丽家园。 ”会议称。

《《 人民城市为人民
城市为何而建？

“坚持以人民为中心的发展
思想”“坚持人民城市为人民”“这
是我们做好城市工作的出发点和
落脚点”，会议给出了答案。

城市建设与发展的一切核心
是人，是“让人民群众在城市生活
得更方便、更舒心、更美好”。

中国城市规划学会秘书长石
楠说，过去曾认为高楼大厦就是城
市现代化， 在苦心打造城市时，只
学到了国外城市发展的表象，而人
的需求才是城市建设的归结点。

当然， 城市发展是政府、社
会、市民共同推动的过程。 会议中
还称，“尊重市民对城市发展决策
的知情权、参与权、监督权，鼓励
企业和市民通过各种方式参与城
市建设、管理”。

会议从“统筹空间、规模、产
业三大结构”“统筹规划、建设、管
理三大环节”“统筹改革、科技、文
化三大动力”“统筹生产、生活、生
态三大布局”“统筹政府、社会、市
民三大主体” 系统清晰阐释了城
市未来建设“以人为本”的思路。


