
这是
12

月
22

日拍摄的在长沙上线调试
中的磁浮列车。 相比于传统的轨道交通和高速
磁浮， 这条中低速磁浮列车采用环抱式设计，不
仅实现了防脱轨的安全要求， 还具备噪声小、

转弯半径小、爬坡能力强等优势。

新华社记者龙弘涛摄
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博览
中央城市工作会议在北京召开

为现代化城市治理“谋篇布局”

时隔
３７

年， 中国再次召开中
央城市工作会议，在“建设”与“管
理”两端着力，转变城市发展方式，

完善城市治理体系，提高城市治理
能力，解决城市病等突出问题。

中国上一次召开中央城市工
作会议是确立“改革开放”大战略
的

１９７８

年。 当时，中国城镇化率约
为

１８％

， 而到
２０１４

年已提高到
５４．７７％

。

改革开放以来，中国经历了世
界历史上规模最大、速度最快的城
镇化进程，城市工作的复杂程度已
远非当年可比。 如今，中国不仅拥
有可比肩发达国家的城市数量，还
拥有不逊色于纽约、巴黎、伦敦、东
京等国际知名大都会规模的城市。

分析人士表示，西方在城市建
设与管理方面有数百年的经验积
累， 中间也曾遭遇种种疑难困境，

中国要尽快吸收其先进经验，并在
此基础上因地制宜地创新使用，以
解决日益突出的城市问题。

１９４９

年
３

月，中国共产党在新
中国成立前数月召开了七届二中
全会。 会上，毛泽东号召全党要学
会管理城市和建设城市，并明确指
出， 开始着手我们的建设事业，一
步一步地学会管理城市，恢复和发
展城市中的生产事业。

在中国着力推进新型城镇化建
设的今天， 城市建设与管理成为执
政者面前一项全新而困难的任务。

２１

日闭幕的中央城市工作会
议指出，做好城市工作，要顺应城市
工作新形势、改革发展新要求、人民
群众新期待， 坚持以人民为中心的
发展思想，坚持人民城市为人民。

中国在城镇化快速发展的同
时，也出现了不少问题。交通拥堵、

工作与生活功能区隔分明、“鬼城”

“睡城”频现、城市排水系统不完善
致暴雨内涝……

以新城建设为例，很多地方来
不及评估当地产业基础和资源禀
赋，争着喊出“一年成名，三年成
型，五年成城”等口号搞开发，这种
速度崇拜严重违背城市发展规律。

数据显示， 中国每年因过早拆

除房屋导致的浪费超过
４６００

亿元。

同济大学建筑与城市规划学
院教授张尚武说， 城市需要积淀、

生长和逐步繁育，绝非人为设定目
标就能“速成”。地方干部出于政绩
需要盲目追求短期规模，其结果只
能导致供需失衡。

中央城市工作会议要求，对事
关城市发展的重大问题进行深入
研究和周密部署， 增强规划科学
性、指导性，防止出现换一届领导、

改一次规划的现象。

距今已有
１０００

多年、 人口曾
超百万的唐长安城是当时世界面
积最大的都城，因布局合理、规划
蕴含“天人合一”思想，被认为显示
出了古代汉族民居建筑规划设计
的高超水平。

然而，今时今日，状如元宝、裤
子、方便面桶、山寨版“白宫”等模样
的奇特建筑散见于中华大地。 中国
城市建筑俨然已成外国设计师的试
验田，难觅几千年悠久文明积淀。

建筑界人士认为，应站在文化
复兴的高度看待中国建筑问题，建
造有中国特色的现代建筑。

中国科学院院士、同济大学建
筑与城市规划学院教授郑时龄说，

当下建筑界频繁出现盲目“山寨”、

贪大求洋的现象，充分暴露出中国
建筑行业正面临一场文化危机。

“洋郎中治不了中国的本土
病”，在中国城市规划设计研究院副
院长杨保军看来， 中国借鉴西方相
关成果的同时， 更应探索基于中国
现实环境和本土文化的规划理论。

中央城市工作会议强调，要保
护弘扬中华优秀传统文化，延续城
市历史文脉，保护好前人留下的文
化遗产。

在中国城镇化加速过程中，城
市承载功能越来越多，原有管理模
式已不能适应发展需求。 在过去的
城市管理工作中，由于部门分工过
细，职责交叉、各自为政、推诿扯皮
等问题突出。

城市中，燃气、供水、供热、供
电的地下管网埋设与维护，常常是
“你方唱罢我登台”，重复工作不仅

浪费甚多，且给市民工作生活带来
诸多不便；道路清扫、河道疏浚与
城市绿化常常各自为政， 影响整
个环卫工作的效率与质量； 市容
维护等执法方面更是多头管理，致
使工作开展难度大，涉事主体冲突
频仍。

不久前为中央经济工作会议
定调的中央政治局会议提出，要提
高城市管理水平，落实城市管理主
体责任，改革城市管理体制，理顺
各部门职责分工， 严格安全监管，

健全城市应急体系。

此次中央城市工作会议强调，

要推进城市管理机构改革，创新城
市工作体制机制，促进城市治理体
系和治理能力现代化，深入推进城
市管理和执法体制改革。

浙江省德清县位于中国诗情
画意的江南地区， 城市整洁卫生、

清水萦绕、绿树红花、灰瓦白墙，水
乡美景气意盎然。

该县按照“政府主导、市场运
作、公众参与、社会监督”的管理思
路，建立“统一保洁、统一收集、统
一清运、统一处理、统一养护”的管
理一体化模式，采取“企业化运作、

网格化布局、标准化作业、智能化
监管、社会化监督”的工作方式。

这种被称为“一把扫帚扫到
底”的环境管理新模式将涉及多个
部门的环卫保洁、垃圾清运和绿化
养护管理职能， 通过托管方式，全
部交由县城管执法局统一管理。

该县的环卫工作思路，符合此
次中央城市工作会议所提出的三
个“统筹”，即“统筹改革、科技、文
化三大动力”“统筹生产、 生活、生
态三大布局”“统筹政府、 社会、市
民三大主体”，分别应对“提高城市
发展持续性”“提高城市发展的宜
居性”“提高各方推动城市发展的
积极性”。

本次中央城市工作会议还提
出另外两个“统筹”，即“统筹空间、

规模、 产业三大结构”“统筹规划、

建设、管理三大环节”，分别着力于
“提高城市工作全局性”“提高城市
工作的系统性”。

(

据新华网
)

这是
12

月
22

日在位于印度新德里国际机
场附近坠机现场拍摄的飞机残骸。 印度安全部
队官员

22

日说， 安全部队一架飞机当天上午
在首都新德里坠毁，机上

10

人全部遇难。

新华社记者毕晓洋摄

长沙磁浮快线进行调试

印度军机坠毁
10

人遇难
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