
8

月
23

日，《基本养老保险基金投资
管理办法》

(

以下简称《办法》

)

正式发布。 值
得关注的是， 与此前的征求意见稿相比，

正式版的《办法》在投资股市上限、投资范
围等核心内容上未作修改。

人力资源和社会保障部社会保障研
究所所长金维刚告诉《工人日报》记者：

“养老基金是老百姓的‘养命钱’，应当坚
持‘安全第一、效益第二’的基本原则，在
确保基金安全的前提下， 实现基金保值
增值。 ”

“养命钱”通过哪些制度和措施来保
障真正成为“放心钱”？ 能不能成为“看涨
钱”？ 在《办法》刚刚正式发布之际，记者就
公众最关心的问题采访了多名专家和业
内人士。
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万一投亏了，算谁的

养老金入市面对着一个无
法回避的严峻问题，一旦出现了
亏损， 如何向养老金的所有人，

也就是广大民众交代？

虽然多个机构和专家都表
示“养老金入市风险可控”，但是
《办法》仍然为“养命钱”设置了许
多“防火墙”。马力解释说，主要是
明确了基金的“风险准备制度”。

《办法》规定受托机构按照

养老基金净收益的
1%

提取风险
准备金，余额达到养老基金资产
净值

5%

时可不再提取， 专项用
于弥补养老金投资发生的亏损。

此外，投资机构也需要按管
理费的

20%

建立风险准备金。

专项兜底资金应交由第三方管
理等规定， 也将形成强约束力，

避免风险扩散。

同时，《办法》 对养老基金

的信息披露制度和监督检查制
度作出了具体规定， 明确由人
力资源社会保障部、 财政部依
法对受托机构、托管机构、投资
管理机构及相关主体开展养老
基金投资管理业务情况实施监
管。 人民银行、银监会、证监会、

保监会对托管机构、 投资管理
机构的经营活动进行监督。

(

据新华网
)

养老金入市安全保障追踪———

养命钱如何成为放心钱

谁替咱管钱可放心

养老金交由谁来管理运营， 这个机构
的权威性、经验值是否值得信赖？

上海住房公积金中心主任马力解释
说：“由国务院授权的机构作为基金的受托
治理主体，形成了一级信托、两级委托的治
理结构。 ”也就是说，各省、自治区、直辖市
养老基金结余额，委托给一个“养老金大管
家”进行投资运营。 这个“大管家”再选择托
管机构、投资管理机构进行两级委托。

“养老金大管家”的资质在《办法》中被
明确：“受托机构，是指国家设立、国务院授
权的养老基金管理机构”。 这意味着“养老
金大管家”将商业机构排除在外，除非成立
新机构，目前现有机构中，只有全国社保基
金理事会最符合这一条件。

人社部新闻发言人李忠曾回应记者
说，“受托机构主要从具有全国社保基金
和企业年金管理经验的机构中选择”。 全
国社保基金理事会

2000

年成立至今，积
累了丰富实战经验，委托给全国社保基金
理事会的全国社保基金的年均收益率在
8.36%

，企业年金的年均收益率在
7.87%

。

而且，此前被誉为给养老金入市探路的广
东“养老金”就是委托给全国社保基金理
事会的。

此外，值得注意的是，目前全国社保
基金理事会有

18

家外部投资管理人，其
中包括南方基金、博时基金、华夏基金、鹏
华基金等

16

家基金公司和中信证券、中
金公司。

投资股市，靠谱吗

现在股市“阴晴不定”，“养
命钱”投资股市真的靠谱吗？

实质上，《办法》 对于养老
金投资规定“严苛”：养老基金
的投资范围限于境内； 投资股
票、股票基金、混合基金、股票
型养老金产品的比例， 合计不
得高于养老基金资产净值的
30%

；参与股指期货、国债期货
交易，只能以套期保值为目的。

泰康资产管理公司首席执
行官段国圣介绍：“实际投资过

程中将严格控制权益类投资风
险， 极少出现按法规上限配置
的情形。 ”

记者了解到，

2008

年到
2014

年， 企业年金基金权益类
资产平均占比仅为

6.97%

，

8

年
来最高为

13.04%

， 最低为
2.97%

，远低于规定的投资比例
上限

30%

。

“养老基金投资将坚持长
期储蓄资金与长期投资进行匹
配， 在提高金融资源配置效率

的同时， 也提高了资本市场的
稳健性。 ”段国圣说。

马力则解释说，《办法》所
说的资本市场是包括多层次结
构和丰富产品的资本市场，并
非仅仅指股市。

多名社保专家告诉记者，

从全国社保基金、 企业年金投
资运营的经验来看， 投资运营
短期内的波动是无法避免的。

但是中长期来看， 投资回报是
丰厚的。

养老金会买哪些“放心产品”

除了“股市”之外，养老金
会不会投资一些更让人放心的
“产品”？

“养老基金可通过适当方
式参与国家重大工程和重大项
目建设。 ”段国圣说，由于往往
有政府部门的参与或支持，这
些工程或项目安全性要优于一
般投资品种， 其较长的建设周
期和作为固定资产， 具有很强
的稳定性。 并且，“在支持实体
经济发展的同时， 也因其稳定
性成为促进我国资本市场健康
发展的重要力量。 ”

金维刚也表示， 投资于国
家重大工程和重大项目建设，

对国有重点企业改制、 上市进
行股权投资，这将使“养老基金
成为国家经济建设的重要融资
渠道和国有重点企业长期、可
靠、稳定的战略投资伙伴”。

据金维刚测算， 上述两个
领域的投资规模最高可以达到
养老基金资产净值的

20%

。 以
2014

年养老基金累计结余
3.56

万亿元为基数进行推算， 这意
味着将可以动用超过

7000

亿
元的资金直接投入到国家经济

建设和扶持国有重点企业改革
发展， 成为促进中国经济增长
的一支重要力量。

此外， 量鼎资本管理公司
执行董事李春平表示， 根据
《办法》，养老金可投资于投资
级以上的地方政府债券，用于
地方重大建设项目和重点工
程，还可以投资于企业债、公
司债等债券。 “这些债券信用
等级较高，收益稳定，不仅可
以保证投资收益水平， 还可
以直接促进地方经济的发展和
建设。 ”


