
“投资有风险，入市需谨慎”，

作为老百姓的“保命钱”、养老钱，

养老金进入股市后， 又该如何防
止亏损， 成为广大民众最关心的
问题。

曹和平表示，投资有风险，但
不必过分担心。 上述办法实际上
明确了多元化的投资方向， 而不
是投资单个股票， 这样安全性比
较高。

“养老基金是保障基金，不是
投资基金，更不是风投基金，对结
余资金进行一定的增值保值是必
要的，但一定要坚持安全第一。 ”

褚福灵认为，必须明确安全保障、

风险防范、责任承担机制，一旦出

现了亏损， 如何来弥补， 谁来弥
补，这是一定要确定清楚的。

事实上， 征求意见稿对防范
和弥补养老基金投资亏损作出了
明确的要求： 受托机构按照养老
基金年度净收益的

1%

提取风险
准备金， 余额达到养老基金资产
净值

5%

时可不再提取，专项用于
弥补养老基金投资发生的亏损。

投资管理机构从当期收取的管理
费中，提取

20%

作为风险准备金，

专项用于弥补重大投资损失。

征求意见稿还提出， 托管机
构、 投资管理机构违反本办法规
定， 给养老基金资产或者委托人
造成损失的， 应当分别对各自的

行为依法承担赔偿责任；因共同行
为给养老基金资产或者委托人造
成损失的， 应当承担连带赔偿责
任；除依法给予处罚外，由受托机
构终止其养老基金托管或投资管
理职责，

5

年内不得再次申请。

“办法提出了赔偿责任，但具
体要赔偿到什么程度， 该怎么赔
偿，这都需要进一步细化。”褚福灵
表示，养老金在实际市场化投资运
营中，需要解决的问题还有很多，

还有很长的路要走，关键是一定要
建立稳健的投资组合，政府要加强
监管，保障基金的绝对安全，不能
让老百姓的养老钱受到损失。

（据中国新闻网）
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多少钱入股市 风险咋防范？

———三问养老金入市

据新华网

6

月
29

日，人社部、财政部联合
发布了《基本养老保险基金投资管
理办法》， 向社会公开征求意见，意
见反馈截止时间为

2015

年
7

月
13

日。

根据征求意见稿，养老基金限于
境内投资，投资范围包括：银行存款，

国债，政策性、开发性银行债券，信用
等级在投资级以上的金融债、 企业
(

公司
)

债、地方政府债券、可转换债
(

含分离交易可转换债
)

、短期融资券、

中期票据、资产支持证券，债券回购；

养老金产品，上市流通的证券投资基
金，股票，股权，股指期货，国债期货。

这意味着新规全面解除了“养
老金不能投资股市”的紧箍咒。 不
过， 新规也给养老金入市设定了
一条“红线”：投资股票、股票基
金、混合基金、股票型养老金产品
的比例， 合计不得高于基金资产
净值的

30%

。

人社部部长尹蔚民曾在
2015

年两会上指出，按照目前的规定，养
老保险基金只能够买国债、存银行，

好处是保障了基金的安全， 但问题
是没有实现保值增值的目的。 从前
几年的情况来看， 收益率还低于
CPI

，实际上是处于一种贬值的状态。

中央财经大学中国社会保障研
究中心主任褚福灵在接受记者采访
时表示，当前养老压力日渐加大，在
坚持安全投资、稳健投资的原则下，

有必要采用多种方式对养老保险基
金结余资金进行投资， 这有利于提
高收益水平，实现基金增值保值。

记者注意到， 早在
2012

年，经
国务院批准， 全国社保基金理事会
受广东省政府委托， 投资运营广东
省企业职工基本养老保险结存资金
1000

亿元。 年报数据显示，

2013

年
其收益率为

6.2%

，跑赢同期
2.6%

的
通货膨胀率。

养老金入市全面开闸后，会
有多少资金进入股市， 又会对股
票市场产生何种影响？

根据《

2014

年度人力资源和
社会保障事业发展统计公报》显
示，

2014

年年末基本养老保险基
金累计结存

35645

亿元。 按征求
意见稿中设定的最高

30%

的比例
计算， 养老基金可以进入股市的
金额最高将超过

1

万亿元。

不过， 北京大学经济学院教
授、 发展经济学系主任曹和平对
记者说，

1

万亿只是理论上的数
字， 实际上养老金入市会有一个
试水的过程， 开始时应该比较小
心谨慎，可能只会有

5%

或
10%

左
右的比例， 所以实际入市资金规
模预计将远远不足

1

万亿。

对于养老基金投资运营的资
金规模， 人社部相关负责人表示，

《投资办法》 规定由省级政府根据
当地养老基金结余情况，预留一定
支付费用后，具体确定委托投资额
度。 预计扣除预留支付资金外，全
国可以纳入投资运营范围的资金
总计约两万多亿元。但也不是马上
就能汇集起来，从地方逐级归集起
来需要有个时间过程。

《投资办法》规定投资运营的
养老基金，

30%

可以投入股市。 是
不是意味着有

6000

亿元以上的
资金要进入股市？ 这对股市将产
生什么影响？ 在近日股市行情的
背景下，不少网友认为，养老金选
择当下时间点入市， 意味着监管
层有意借助养老金托市。

“这种判断和说法是不确切
的，”褚福灵认为，之所以出台上述
办法， 是希望在安全的前提下，对
养老基金进行保值增值，而不存在
救市的问题。 “养老金是用来养老
的，不是用来救市、托市的，它没有
救市的功能，也没有这个义务。 ”

人社部相关负责人表示，

“

30%

” 规定的是养老基金投资股
市的上限比例，重点仍是合理控制
投资风险。 在实际运营中，进入股
市的资金规模和时点，不是由政府
直接操作的，而是由授权受托的市
场机构具体运作，而且也不可能很
快达到投资比例上限。 因此，养老
基金投资运营对股市会产生一定
影响，但这种影响是平缓和循序渐
进的。

为何要入市？

《基本养老保险基金投资管理办法》

6

月
29

日起向社会公开征求意见。根据征求意见稿，投
资股票、股票基金、混合基金、股票型养老金产
品的比例，合计不得高于基金资产净值的

30%

。

对于养老金入市，不少网友担心“股市风
险大，亏损了怎么办”。 专家表示，当前养老压
力日渐加大， 养老金有必要入市谋求保值增
值，但必须建立风险防范、责任承担机制，不能
让老百姓的养老钱受到损失。

“保命钱”怎么防风险？

多少钱会入市？


