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房地产税扮演何种角色？

8

日下午，立法法修正
案草案将提交大会审议。

这一草案对全国人大常委
会的税收专属立法权作了
更加明确的规定， 一旦修
改获通过， 我国将在

2020

年前， 全面落实税收法定
原则。 在全面推进依法治
国的元年， 我国税收法定
进程加速推进， 其中最受
瞩目的莫过于当前正在立
法阶段的房地产税。

———房地产税何时推
出目前尚没有明确的“时
间表”

全国政协委员、 中国
财政学会会长贾康介绍，房
地产税目前尚未形成一致
的方案， 争论的焦点集中
在房地产税的定位， 这也
是房地产税立法的关键。

房地产税是地方税

种， 如何征收还要充分听
取地方意见。 全国人大代
表、 四川省财政厅厅长王
一宏说，个人、国家、社会
这几个方面利益都需要兼
顾后寻找一个平衡点。

———不动产登记制度
的实施， 完善了征收房地
产税的技术准备

房地产税是财产税，

直接针对个人征收， 推出
也将改变我国没有直接针
对个人收税的现状， 征管
难度较大， 征管纠纷需要
税务法院解决， 这在我国
还是空白， 对我国税收法
定提出更高要求。

全国人大代表、 成都
市工商联主席孙明认为，

在经济下行压力下房地产
税需谨慎推出。

全国人大代表、 吉林

省嘉源建筑工程咨询有限
公司董事长王玉芝说，当
前推出房产税势必影响整
个建筑行业的发展， 而建
筑行业上下关联产业

100

多种，水泥、钢材、木材、玻
璃等很多行业， 这些下滑
进而又会影响就业。

———房地产税征收方
案或将区别于试点方案

目前可以肯定的是，

征收方案将区别于试点的
沪渝两地。 白重恩建议，针
对增量征收难度较小，操
作简便， 虽然当期没有大
规模财政收入， 但着眼长
远效果将逐步显现。

房地产税虽然是个小
税种， 但却牵动每一个人
的利益，切好利益蛋糕，才
能释放改革红利。

（据新华网）

吹响税改攻坚“集结号”

七大税改齐亮相列入税收立法的不仅有房地产税和环境保护税还首次出现船舶吨税

收入增速明显放缓的税收“新常态”下，

2015

年将吹响中国税改攻坚的“集结
号”。

记者梳理政府工作报告、财政预算报告和计划报告发现，除继续推进营改增、

消费税、资源税和个人所得税改革，列入税收立法的不仅有房地产税和环境保护
税，还首次出现船舶吨税。

七大税改勾勒了我国新一轮税制改革的蓝图， 总的方向是优化税制结构、完
善税收功能、稳定宏观税负、推进依法治税，加快形成有利于科学发展、社会公平、

市场统一的税收制度体系。

消费税

向消费环节征税后移

消费税具有调节收入
分配和引导合理消费功
能。 我国国内消费税税基
是汽车、成品油、烟、酒等
15

类特定商品的销售额或
销量。

预算报告提出，

2015

年要继续调整完善消费税
征收范围、税率，适当后移
征收环节。将征税环节适当

向消费终端后移，有助于更
好发挥税收对于消费的调
解作用。

财政部财科所所长刘
尚希说，消费税要么对高档
奢侈品征税，要么对汽柴油
等高耗能高污染产品征税，

体现国家发展的政策动向，

也具有调节收入分配作用，

改革更显公平。

资源税

向油、气、煤之外资源扩围

全国政协委员、 清华
大学经管学院副院长白重
恩说， 资源税改革目的是
通过提高资源开发的门

槛，提升资源使用的成本，

调节开发使用行为， 实现
节能减排。

预算报告明确，

2015

年除了组织实施煤炭资源
税费改革， 还将制订除原
油、天然气、煤炭外其他品
目资源税费改革方案。

个人所得税

研究提出改革方案

预算报告提出，

2015

年将研究提出综合与分类
相结合的个人所得税改革
方案。 针对外界关心的个

税改革会否提高个税起征
点，楼继伟说，简单提高起
征点并不公平。 个人所得
税面临税制不合理的问

题，改革关键是改税制，实
施综合与分类相结合的个
税政策比较科学， 要考虑
个人的抚养和赡养负担。

落实税收法定

做好房地产税、环境保护税、船舶吨税等的立法工作

预算报告提出， 按照
落实税收法定原则的计划
安排，配合做好房地产税、

环境保护税、 船舶吨税等
的立法工作， 积极推动将
现行税收暂行条例上升为
法律。 做好税收征收管理
法修改工作。 此次亮相的
船舶吨税， 是对在中国港
口行驶的外国籍船舶和外

商租用的中国籍船舶，以
及中外合营企业使用的中
外籍船舶征收的一种税。

目前， 征收该税种的依据
就是

2011

年经国务院第
610

号令通过并发布的
《中华人民共和国船舶吨
税暂行条例》。

楼继伟透露， 目前财
政部已提出了税收法定时

间表的意见， 但哪些税种
成熟先改，哪些后改，主导
权在全国人大。

“税收法定加速推进，

将提高税收法制化水平，

体现全面依法治国， 促进
政府征税行为的法定，从
而保障税制改革依法推
进。 ”财政部财科所所长刘
尚希说。

营改增

力争年内全面推开

按照“十二五” 规划，

2015

年将是营业税退出我
国历史舞台的一年。

政府工作报告提出，要
力争全面完成“营改增”；预
算报告则进一步明确，力争
将营改增范围扩大到建筑
业、房地产业、金融业和生
活服务业等领域，并将新购
入不动产和租入不动产的
租金纳入进项抵扣，相应减

并增值税税率。

在财政部部长楼继伟
看来，营改增剩下的几个行
业个个都是难啃的“硬骨
头”，但“最难的是不动产业
转成征收增值税”。他透露，

目前最后的改革方案正在
制订中， 力争今年推出改
革。 专家预测，营改增全部
到位后，可以减少重复征税
接近万亿元规模。


