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大多数都是在公安系统内部压缩出编
制，很少新增编制。

“环保警察”是一个俗称，各地有不同的
叫法。 在河北是“环境安全保卫大队”，在辽
宁是“环境安全保卫总队”，在贵州是“生态
环境安全保卫总队”，在山东是“食药环侦查
总队”，在浙江的很多城市则是“环境犯罪侦
查大队”。

10

月
9

日， 广东省佛山市公安局经侦
支队环境犯罪侦查大队正式挂牌，成为最新
一支地方“环保警察”队伍。

佛山市公安局经侦支队支队长徐舟表
示， 佛山之前有过环保与公安联合执法，但
成为专门的相关执法机构是第一次， 他表
示，“环境犯罪侦查”这个名字明确地指出了
机构的职能。

他表示，目前支队是食品药品犯罪侦查
大队加挂环境犯罪侦查的牌子，但专门安排
民警和侦查中队负责环境犯罪侦查。

“环保警察”都采用公安系统编制，有队
伍专门负责打击环境犯罪，有的则是食品药
品犯罪侦查与环境犯罪侦查合并，挂两个牌
子，成为“食药环警察”。

据了解，除辽宁在省一级公安系统新增
“环保警察”编制外，其余地方都是在公安系
统内部压缩出编制，补充到打击环境犯罪的
专业队伍去，很少新增编制。

据环保部环境监察局行政执法处罚处
处长姬钢介绍，目前全国真正在省一级层面
成立“环保警察”的有浙江、辽宁、河北、山
东、贵州五个省，但地级市层面成立的就多
得多了。
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“警察需要立案后才能进行侦查，如果
提前介入，可能会在程序上存在问题。 ”

“环境违法入刑，对环保监察人员来说，

提出更高的要求，是一个挑战。 ”姬钢说，他
指向的是多年来没有刑事执法权的环保监
察人员。

“举个例子，我们查到了有偷排危废，就
可以行政处罚了， 但涉嫌到刑事犯罪的话，

就需要具体鉴定，比如有
100

个桶，行政处罚
鉴定一个桶就够了，但入刑的话，就要一个
桶一个桶来。 ”

一旦涉及刑事犯罪， 在取证、 摄像、口
供、笔录等各方面都需按照严格的程序走。

他表示，这对环保监察人员，特别是基
层环保执法人员提出更高的要求，平时现场
调查时即使没有警察在，也要适当向刑事犯
罪取证靠拢，这样，移送给警察的证据可以
尽可能完整。

另一个挑战是机制上的。 尽管目前环保
部和公安部合作密切，已经有“环保警察”的
城市和省也都在探索新的合作方式，但对于

警察来说，需要立案后才能进行侦查，如果警
察提前介入，可能会在程序上存在问题。

姬钢说，要解决这个矛盾，这就需要制度
创新。“我们正在沟通，希望除公安外，检方也
能提前调查，有人说提前介入不太合适，但我
认为环境犯罪跟其他的不太一样， 受害的是
公众和社会的利益， 而环境犯罪的证据又是
很容易灭失的， 我们希望检方能够提前介
入。 ”

北京林业大学生态法研究中心副主任杨
朝霞认为，公检法在职能上是相互监督的，因
此，在打击环境犯罪方面，应该加强衔接，但
在提前介入等方面还是要谨慎。“这与刑法的
精神是一致的，要打击犯罪，但也要保护当事
人的权利，要有个合理的度。 ”

他提醒， 地方上发展环保警察打击环境犯罪
是可以的，但不能太盲目。 “之所以有环保警
察，就是因为地方案子比较多，环保部门搞不
定，请警察来协助，但要注意避免造成滥用。”

此外， 他提醒， 也要注意地方上有了环保警
察，但没案子可办的情况。

（据《新京报》）

全国 5省份设省级“环保警察”

解决环保部门单独执法无刑事执法权的问题，警方何时介入成难题

“环保警察”探路环境犯罪执法

����10 月初，广东佛山市公安局成立了“经侦支

队环境犯罪侦查大队”，这成为近年全国各地涌现

的“环保警察”队伍中最新的一支。

去年，两高对环境犯罪的司法解释出台，环境

犯罪的打击力度显著加大，此后半年内，公安部门

立案侦办的环境污染刑事案件达 247 起， 是过去

10 年环境污染刑事案件的总和。 今年上半年，全

国各级环保部门累计已向公安机关移交涉嫌环境

污染犯罪案件 861件。

最新的数据显示， 目前全国已有 5 个省在省

一级层面成立“环保警察”队伍，地市层面成立的

数量更多，不过更多的市、县因为编制、人手等问

题，还尚未成立专门负责环境犯罪的专业队伍，而

环保与公安系统，乃至与检察、法院系统的衔接，

以及取证专业性等问题， 也将是下一步各方合作

探索的重点。
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和“环保警察”一起出勤，有种“腰杆子
撑起来”的感觉，“更有底气了”。

“环保警察”参与办案的案子集中在三
类：第一类是排放重金属、危废物质超过

3

吨以上的案子，其数量最多，第二类是超标
三倍以上排放重金属、持久性有机物等污染
物的案子，第三类是通过暗管、渗井、渗坑等
排放污染物的案子。

“环保警察”有的时候根据
110

举报等
线索自己独立侦办案件，有的时候与环保监
察人员联合办案，后者作为其技术支撑，也
有的时候，环保部门将发现的案件移送给公
安，后者受邀提前介入侦查。

“环境污染的案件特点就是证据一过时
间就不容易保留，很容易被破坏，因此，公安、

环保联合办案机制显得尤为迫切。 ”姬钢说。

在姬钢看来，河北省“环保警察”比较
“大气”，跟着大的专项行动走，对企业违法
产生震慑效果。 据新京报记者了解，河北省
今年以来，伴随着“利剑斩污”和“零点行动”

两个大的专项行动，环保厅和公安厅已经查

处了
10

起重大环境违法案件。

在日常机制方面，他表示，浙江和山东淄
博做得较为突出，公安、环保、法院、检察院四
个部门衔接密切，职责分工非常具体，操作性
强。

此外，在很多地方，是公安部门派一个
人常驻环保部门， 便于更迅速出警。 “在基
层，两家合作的密切程度可以很高。 ”姬钢
说。

“现在基本没有吃闭门羹的了。 门进不
去， 有警察在就爬墙进去， 或强制把门打
开。 ”保定市环保局主管环境执法的副局长
朱宇光说，尽管已经料到有警察在，环保执
法的情况会很不一样，但一年下来的实践还
是让他很有感触。

和“环保警察”一起出勤，朱宇光说，有
种“腰杆子撑起来”的感觉，“更有底气了”。

“警察有刑事执法权，有强制扣押、行政拘留
各种执法方式，破坏环境、破坏秩序，抗法等
可以采取硬性措施。”朱宇光说，“警察在，企
业不敢反抗，一说起做笔录都怕了。 ”
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保定环保警察大约每个月一起出勤两三次，

如果是大的专项行动每个月出勤大约七八次。

以保定一年多的实践为例，朱宇光介绍，

他们和“环保警察”的合作，有分也有合。 “环
保警察”自己会根据

110

群众举报去侦查，也
会双方联合出勤。 通常遇到重大案件、群众
反映强烈的、屡犯屡不解决的问题，或者环保
监察人员执法较困难的企业，一般会带着警
察一起去。

“他们配合得非常好，什么时候让去就什
么时候去， 一起出勤、 处理案件、 采样、化
验。 ”他说，保定市的环保联合执法一共

40

人，环保与警察各一半，大约每个月一起出勤
两三次，如果是大的专项行动每个月出勤大
约七八次。

“我们也不是什么时候都带着，基本上是

情况掌握得八九不离十了，才联合执法，不是
随便就去抓人的。 ”他说，“随便带警察，那是
乱执法。 ”

一年来， 保定市供破获污染环境刑事案
件

387

起，抓获犯罪嫌疑人
560

人，打掉涉污
团伙

72

个。

佛山市的“环保警察”队伍虽新成立，也
已多次和环保部门进行联合执法，徐舟介绍，

目前已经对两家私自排放重金属超标废水的
企业依法立案侦查， 对两厂经营者进行了刑
事拘留和强制措施。

“污染环境的企业一般都是追求利润最
大化的投机分子， 以往污染环境罚点钱就完
事了，现在警察加入就不一样了。 ”徐舟说，

“这意味着可能要坐牢， 大大增加了违法成
本，提升了对环境污染者的震慑力。 ”


