
幼儿园要布点均衡加大补贴
近年，从中央到地方，都高度重视校车安全问

题，每年都会出台红头文件，但是校车安全问题依
然时有发生，对此，

21

世纪教育研究院副院长熊丙
奇认为，这是因为《校车安全管理条例》里并没有明
确政府的保障责任，而是仅仅指明了政府的监管责
任。比如说，政府只是去查学校是否有不合格校车，

如果有就依法取缔，但是取缔完就不再追究了。 如
果明确政府的主体保障责任，出了问题直接追究政
府的责任，校车安全问题也就迎刃而解了。

此外，程方平教授也建议，各地方要出台一些
更细化的关于学生安全责任方面的政策法律，由于
红头文件并没有明确的责任和奖惩，因此光发红头
文件是没有用的。 另一方面，要加强校车的资格准
入，包括对校车的车检、驾驶人的资格审查等方面
要更严格、更全面。

记者盘点发现，很多校车事故中家长称送孩子
坐黑校车很无奈，因为距离太远、家庭经济条件也
不好。 对此，储朝晖认为：“实际上这一问题的关键
是一些偏远地区要不要办幼儿教育，要不要享受到
公共幼儿教育资源的问题”。 储朝晖表示，解决方
式就是需要政府转变思维， 不仅仅是办中型幼儿
园，还要办小型幼儿园，哪里有居民哪里就需要办
幼儿园，布点要均衡，同时要加大财政投入。

同时，程方平指出，其实从诸多由校车引发的
安全问题上可以折射出这些年“撤点并校”的做法
确实有些弊端，给学生上学带来很多困难。 过分集
中的学校导致学生上学路途更远。 因此，教育部在
前两年已经开始调整，把过去关闭的乡村小学再恢
复。 （据《法制晚报》）
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记者梳理发现， 发生事故的
43

所学校中，

过半为村镇学校，共计
23

所，其他也多为区县
级基层学校。例如，刚刚发生的湖南湘潭校车事
故，湖南省教育厅通报称，目前调查初步判断，

校车存在超载， 雨湖区响塘乡金侨村乐乐旺幼
儿园的校车驾驶员郑友华存在未按审定路线行
驶的情况。

此外，这些乡村学校中，校车标准不过关，有
些甚至没有经过教育部门审批、未获办学资质或
借址办学。 如，超载导致

2

人死亡的北京门头沟
腾龙幼儿园，还存在借址办学；教委也表示，该幼
儿园未注册，属于非法办学。同时，涉事车司机曾
吸毒贩毒有多次前科，这也与校车管理条例规定

严重不符。

长期关注校车安全问题的中国政法大学教
授王静波曾表示，《校车安全管理条例》出台两年
多，城市校车安全性有了大幅度提高，但是基层
地区，安全形势依然严峻。 该如何保护这些地区
的校车安全问题？王静波认为：“第一个要对基层
特别是农村的义务教育的学校、幼儿园，教育行
政机关要合理布局。 对于幼儿园，要保障就近入
学。 第二通过政府的财政补贴，尤其是经济欠发
达地区的农村，对于校车保障，如果依赖当地的
财政可能是难以弥补的，这就需要中央财政要给
予特别的关注，通过国家财政补贴，来保障校车
安全。 ”
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� � � �湖南湘潭校车事故引发安全讨论根据公开报道盘点2010年至今43起此类事
故———

超载致村镇校车事故多发
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近日，湖南湘潭校车翻入水沟，导致
11

人死亡，其中包括
8

名幼儿，再次敲响了校车安全警
钟。

据媒体统计，

2010

年至今近
5

年来，全国至少发生
43

起，约
8

成均有致死情况，死亡人数达
到

153

人，其中多数是幼儿。根据事后说明显示，车辆超载成为校车事故的罪魁祸首，司机无行车
资质及车辆不符合规定也是悲剧发生的主要原因。

专家表示，除了加强法律法规的监管外，避免校车意外发生更好的方式就是，哪里有居民哪
里就办学，布点均衡，尤其是在边远地区，从而避免学生不得已选择“黑校车”上学。
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数据显示，

2010

年至今， 全国共发生了
43

起校车事故，其中，悲剧发生最多的是
2011

年，

共发生了
14

起。

那一年， 震惊全国的当属发生在江苏徐州的
“

12

·

12

校车事故”，这起事故被定性为重大道路交
通事故。这起由一辆私营客车充当的校车，在送

49

名学生回家途中侧翻滑入水沟，导致车内
15

人死
亡，

8

人受伤的悲剧。随后，国务院安委办专门发文
要求进一步加大校车交通安全源头管理。

2012

年
3

月
28

日，《校车安全管理条例》正
式通过，对接送接受义务教育的学生上下学的

7

座以上的载客汽车进行规范。

条例要求，生产校车的企业应当保证所生产
包括改装在内的校车符合国家安全标准，并由取
得校车驾驶资格的人员驾驶。 行驶线路、开行时
间和停靠站点都需要制订合理的运行方案。

然而，尽管此后教育部也年年重申各地应遵

循该条例保障校车安全，但梳理统计发现，在此
条例颁布前的两年半时间里， 共发生了

22

起校
车安全事故， 而此后校车事故量也并没有锐减，

至今依然发生了
21

起，与此前数量相当。 可见，

条例的出台与教育部的多次强调并没有遏制校
车事故频发的苗头。

校车事故不仅在数量上惊人，在后果上也令
人揪心。 记者盘点发现，这

43

起事故，每起都有
不同程度的人员伤亡， 共造成了

153

人死亡，且
多数是幼儿。 其中，有

6

起死亡事故的死亡人数
超过

10

人。

中国人民大学教育学院教授程方平表示，国
家明确规定政府部门要主导校车的配备，但是从
现在来看，各地政府部门并没有承担这部分的责
任，而是由学校自己配备，这就会存在许多安全
隐患，也就没有明确的责任保障体系，那么最后
的追责也是一笔糊涂账。
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记者盘点发现，在这
43

起校车事故中，多数
都涉及超载， 仅有

3

起明确显示不存在超载现
象。 超载成为“悲剧”第一杀手。

据公开报道，致死人数最多的为“甘肃庆阳
正宁特大交通事故”， 非法改装校车因雾天超
速，与货车相撞，导致

22

人死亡，其中有
19

名幼
儿。

由于幼儿年龄较小， 在意外发生时无应对
能力，使得幼儿园成为校车安全重灾区。

比如，由于超载，车内孩子数量多，湖北荆
州市两名

4

岁儿童被老师遗忘在校车内，直至下
午放学才被发现，送医已回天乏术。 据了解，该
校车为非法改装车， 狭窄的车厢经常挤进去二
三十个孩子，长期超载。

据《校车安全管理条例》规定，校车载人不
得超过核定的人数，不得以任何理由超员。 记者
梳理发现，这些事故中，有的学校临时雇用社会
车辆，每月收取学生

100

元的乘车费用，但因超

载严重，部分学生有时要站着乘车。 几乎所有的
涉事校车都不符合标准，无证非法改装“黑车”、

使用无照报废车辆， 甚至农用三轮也能充当校
车。

江苏如皋一私人幼儿园校车送孩子回家时，

一名
4

岁女童被活活憋死。 原来，

7

座的面包车
内竟然挤进去

26

人。 而在甘肃正宁特大校车事
故中，核载

9

人的改装金杯校车实载人数竟然达
到了

64

人，足足超出
６

倍多。

超载是校车出事的主因，存在监管不善的问
题，对此，中国教育科学研究院研究员储朝晖表
示，政府管理部门仅仅监管还不够，必须要负起
责任。

他说，大家都对校车事故很敏感，但过了“敏
感期”后，社会对此类事故的感知就会进入麻痹
状态。因此，公众的群体追责意识不强，受害者一
般都是接受赔偿。 同时，各地政府应对此类舆论
热点问题时也有更多的技巧来回避责任。

4

年多
43

起校车事故
153

人亡数
说

超载成校车安全第一杀手
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湖南湘潭校车事故打捞现场


