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为产业发展和区域开发提供环保依据
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市环保局相关负责人表示， 该清单的列出主

要有三个方面的意义。 一是为产业发展和区域开

发提供环保依据，推进我市生态文明建设、提升我

市生态环境优势，加快转变经济发展方式，以环境

保护优化经济增长的重要举措； 二是为抢抓新一

轮产业发展先机提供制度抓手； 三是为企业绿色

转型提供市场导向。 通过负面清单的发布，将形成

明确的基于环保要求的市场导向， 推动企业淘汰

落后产能，促进企业转型升级，严防重污染项目落

户信阳，为我市招商引资、产业集聚区健康发展提

供强力支撑。 这些，也是负面清单能给我们带来的

好处。

几经修改完善的环境保护负面清单形成
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多页。 在起草清单的过程

中，起草人员参考了《中华人民共和国水污染防治

法》《河南省人民政府关于加强“十二五”主要污染

物总量减排工作的意见》（豫政〔

2011

〕

74

号）等多

项国家和省里的法律、 法规和相关文件。 分开来

看，清单列出了

5

个大方面的内容。

在产业发展的限制性规定方面， 清单列出了

禁止发展产业、限制发展产业、调整结构产业三方

面的内容，这些限制主要集中在淮河流域。 其中，

禁止新建化学制浆造纸企业、制革、化工、印染、电

镀、酿造等污染严重的小型企业；限制发展这些产

业的大中型企业；坚决遏制钢铁、水泥、电解铝、平

板玻璃、船舶行业产能盲目扩张，严禁建设新增产

能项目，坚决淘汰落后产能，引导产能有序退出，

强制淘汰高耗能及落后工艺，关闭污染严重、治理

无望的企业。

在产业布局的约束性规定方面， 清单提出了

产业发展应集群集聚、严防工业项目错位落地、同

步配套建设产业集聚区污水处理设施、 严格排放

重金属污染物项目入园入区建设、 严格控制城市

建成区和周边工业企业大气污染物排放五个方面

的内容。 对于未按要求实施的，要实行相应的惩罚

措施。

在区域开发限制性规定方面，清单提出，我市

总体属于限制性开发地区，特别是在自然保护区、

风景名胜区、 饮用水水源保护区、 基本农田保护

区、 畜禽禁养区等环境敏感区域必须实施强制性

保护。 在这方面，清单提出了许多的“禁止”：禁止

任何单位和个人进入自然保护区的核心区， 禁止

在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经营活

动；风景名胜区内的景观和自然环境，应当根据可

持续发展的原则， 严格保护， 不得破坏和随意改

变，禁止违反风景名胜区规划，在风景名胜区内设

立各类开发区和在核心景区内建设与风景名胜区

资源保护无关的建筑物； 禁止在饮用水水源一级

保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源

无关的建设项目……

在环境容量和污染物排放总量控制性要求方

面，清单提出，要按照环境容量实行分区管理。 从

日常监管和监控的情况来看，我市浉河区、平桥区

排放的二氧化硫、 氮氧化物排放环境容量已趋饱

和， 潢川县水污染排放量已超过其环境容量，息

县、淮滨毗邻淮河干流，商城县、新县已列入国家

大别山水土保持功能区和国家重点生态功能区，

不宜再落地相应项目。 针对各县区的情况，清单提

出实施主要污染物排放总量预算管理制度， 全面

落实污染减排控制目标，实行污染减排一票否决。

在环境质量控制性要求方面， 清单提出了地表水

环境质量、防治治雾霾和大气污染、土壤、地下水

等方面的限制性要求。 其中，浉河中下游的信阳市

中心城区（含浉河区、平桥区、羊山新区、信阳工业

城、上天梯管理区）、潢河中下游的光山县和潢川

县、史河上游的商城县上石桥产业集聚区、淮河干

流中下游的淮滨县区域，需要控制废水项目入驻；
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日前，由市环保局牵头起草，并经各县、区、市

直相关部门研讨，及国家、省、市资深环保专家论

证，几经修改完善的《信阳市关于产业发展和区域

开发的环境保护负面清单》 经市政府常务工作会

议研究。 会议要求，该负面清单要尽快发布，严格

实施。

记者从该负面清单上看到， 清单提出了编制

负面清单的目的、依据、产业发展限制性规定、产

业布局约束性规定、区域发展限制性规定、环境总

量和污染物排放总量控制性要求、 环境质量控制

性要求、 产业发展和区域开发环境保护负面清单

等内容。具体内容主要为五方面：一是产业发展限

制性和约束性规定。根据国家宏观调控趋势，对淘

汰类、限制类产业予以明确。二是区域开发限制性

规定。 进一步明确法律法规对环境敏感区的约束

性规定，如自然保护区、风景名胜区、饮用水源保

护区、基本农田保护区、畜禽禁养区等。 三是环境

容量、污染物排放总量控制性要求，引导企业合理

布局与可持续发展。四是环境质量控制性要求。从

水、空气、土壤、生态环境保护目标等方面进行约

束，实行差别化环境准入政策。五是产业发展和区

域开发环境保护负面清单。
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多页的清单以目录的

形式列出产业发展和区域开发的约束性规定。

据了解， 该负面清单可以理解为在产业发展和区

域开发投资领域的“黑名单”。 目前，我国正在积极

探索“负面清单”管理制度。 我市此时起草并发布

该清单，在全市、全省乃至全国都有重要意义。
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负面清单列出五大方面内容

负面清单意义重大


