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星期五

经适房取消系传言

“三房”并轨政策或年底出台

� � � �

“‘三房’并轨的难点在于，如何确保保障到
最需要保障的人群。 以前是经适房、公租房、廉
租房分类轮候， 但是并轨后都在一起排队摇号
的话， 最低收入家庭能否优先享受到保障是个
问题。 ”

“经济适用房、公租房、廉租房并轨政策目
前正在研究制定中，年底前，住房和城乡建设部
会出台相关文件。 ”

11

月
5

日，《中国房地产报》

记者从住建部住房保障司获悉。 “目前条件下，

经济适用房不可能取消
,

外界传言经适房取消
系误解。 当下部分城市取消经适房只是各地做
的一个探索，并非是住建部搞的试点。 ‘三房’并
轨的政策还没出台，哪可能有试点？ ”住建部住
房保障司一位不愿具名的人士对记者说。

据了解，从
2011

年开始，铜陵、郑州、烟台
等多地已开始探索保障房并轨政策，将经适房、

公租房、 廉租房统一为公共租赁房或者统称为
保障房，统一出租给需要保障的人群，同时分别
给予不同人群分档补贴。 “住建部的总思路不会
取消经适房，租赁性和产权性的保障房都会有，

只是会明确政府在其中的责任， 会制定相应的
准入和退出机制， 取消产权性保障房的一部分
福利性质。 ”上述住建部住房保障司人士告诉记
者，住房保障是大保障，根据每个人的承受能力
不同，形式也应多种多样，若纯粹是租赁住房的
话，中央财政也拿不出那么多资金，后续的资金
回笼也是一个大问题。

一位不愿具名的业内人士认为， 个别地方
退出经适房， 部分原因是经适房存在一定的寻
租空间， 但更主要的原因是公租房和廉租房是
中央财政出钱，而经适房中央财政没有补贴，都
由地方财政出资，所以地方的兴趣并不大。

不过，“三房”并轨即便成行，也将面临一系
列问题， 如混合轮候如何确保最需要保障的人
群优先获得保障？另外，目前不同政策的保障房
资金来源渠道不一， 如何保证各部委及中央和
地方政府互相协调，也是面临的一大难点。

经适房的前世今生
在我国，经济适用房已存在多年，但每个时

期对其定义各不相同。

1997

年、

1998

年房改时
期，国家停止了福利分房，当时为了解决商品房
价格和工薪阶层收入差距较大的问题，

1998

年
推出了经济适用房。 当时这类房子谁都可以买，

基本按照成本价上市，全部产权归个人，而且套
型面积也比较大。

最初的经适房是可租可卖的，亚洲金融危机
之后，考虑到出租回笼资金慢，为了缓解财政压
力，国家把经适房的产权全部卖给了个人。 “因为
当时对保障人群不设限，也曾出现过类似经适房
里开豪车的现象。 但随着房价的高涨，政策也出
现了调整，经适房逐步成为了保障房中的种类之
一。之后，资质审查日益严格，套型面积也有了相
应限制，销售对象也变成了共有产权。 ”了解经适
房相关情况的中国房地产研究会副会长童悦仲
向记者介绍。 “经济适用房的发展非常复杂，

2004

年之前基本是以经济适用房为主的供应体系，没
有购买限制；

2004

年之后，经济适用房成为保障
房的一个种类，历史含义、定位和保障对象都不
一样了。 ”上述住建部住房保障司人士表示，对待
经济适用房要一分为二来看。 制度设计本身很
好，是政府、企业、个人共同出资解决住房保障问
题。 只是这几年因房价涨得过快，其中出现了牟
利空间和财富集聚效应。

11

月
7

日， 郑州市房地产管理局保障办一
位工作人员告诉记者，

2012

年年底，郑州市有产
权性质的保障房已经不再做了，统一为公共租赁
住房，只租不售，补贴分为几个标准和档次。 “对
于之前很多排号获得资格证的经济适用房轮候
家庭，今年将分配完最后一批。 ”而在记者调查采
访的长春市、郑州市、铜陵市等地，这几个城市的
住建系统内部人士亦告诉记者，当地早在两三年
前就已经取消了经济适用房，并开始探索实行多
类保障房并轨制度。

就在很多城市逐步探索取消经济适用房的
同时，也有城市仍把经济适用房作为保障房的一
个类别，比如，上海曾取消经适房十年，后又恢复
了。 “住建部并没有统一的制度规定经济适用房
各地必须要做，各地可以根据地方实际情况来做
经济适用房、公租房、廉租房、限价房等各类保障
房。 ”上述住建部住房保障司人士说。

与公租房、廉租房不同，经适房保障对象是
部分中低收入家庭。 就目前而言，其存在仍具有
一定的合理性。 日前，习近平总书记在中共中央
政治局第十次集体学习时强调，在推进住房保障
工作中，要注意尽力而为和量力而行相结合。 这
其中，或许亦考虑到了经适房在目前阶段的现实
可行性。

(

据《济宁晚报》）


