
文物“拆真建假”，要约束决策者权力
曾为济南市地标性建筑的济

南老火车站， 在被拆除
20

余年后
又要“复出”，引来争议不断；南京
新建的“老门东”仿古街引来人潮
不断，却被文保人士认为是“莫大
讽刺”； 哈尔滨市省级文物保护单
位“关道衙门”在“抢工”复建

8

年
后破损严重，乏人问津……

“拆真建假”的惨痛教训，朝野
其实早有共识，很多城市的决策者
也不可能不懂， 问题的关键在于，

从文物保护的角度来看是盲目的决
策，从官员利益和政绩角度来看，却可
能是“英明”的，那官员们还有什么
动力去保护呢？ 事实上，无论是“拆
真”还是“建假”，相关官员眼里看到
的都不是历史建筑，而是背后的利益
和政绩。 搞砸了不必承担责任，搞
成了就是升迁的资本，这样的“无
本买卖”，自然会成为官员最爱。

这些年泛滥的“拆真建假”，绝
非是因为决策者的无知，恰恰是决
策者的“精明”。文物专家谢辰生认
为，

20

世纪
90

年代以后， 中国对

文物破坏的严重程度甚于“文革”

时期。当地方政府成为追逐经济利
益的主角，当官员拥有大拆大建的
独断权力， 再有价值的历史建筑，

往往也会在逐利的浪潮中风雨飘
摇。 这种“拆真建假”，不光体现在
一些珍贵历史建筑上，基本是过去
城市发展的代名词。国内有多少快
速发展的城市，能够脱开这个词所
概括的路径？

就在上个月，云南省委书记秦
光荣在昆明一次公开会议上，罕见
地反思昆明城市规划建设的问题，

称：“在城市更新改造中，基本上采
取大拆大建的开发方式……这对
昆明历史文化是一种毁灭性的打
击。”的确如他所言，对文物建筑更
是毁灭性的打击，是“大拆大建”的
造城运动，而不只是对一些重要历
史建筑的“拆真建假”。如果不能从
官员考核、 产权保护等角度发力，

从根本上扭转“大拆大建”模式，文
物建筑很难在“造城运动”中幸免
于难。 （敬一山）

“年金”应避免成为“新的双轨制”

针对养老双轨制问题， 人社部
新闻发言人尹成基表示，“双轨制问
题会逐步得到解决”，“将在基本社
会保障的基础上建立企业年金，将
来建立符合机关事业单位特点的职
业年金”。 （

10

月
26

日《西安晚报》）

在强制性兜底性的基本养老保
险制度实现“并轨”之后，在此基础
上，再建立补充养老保险性质的“年
金”，打造“养老第二支柱”，从改革
的方向上看，完全必要合理。因为这
一养老模式， 不仅是我国养老保险
制度改革早就提出的既有制度设
计， 也是国际普遍通行并已被证明
行之有效的做法。 而在“解决双轨
制”语境下，“基本养老保险

＋

年金”

模式，也确实有助于解决“并轨”后
机关事业单位养老金标准可能出现
的下降问题。 这正像此前有专家指
出的，“如果（机关事业人员）改革后
预期养老金少了一半， 就会抵制这
个改革”“要建立职业年金制度，把
降低的养老金补上去”。

但是，此种“基本养老保险
＋

年
金”的养老金模式，也难免会令广大
企业职工心生一种强烈的担心和疑
虑，那就是，“年金”是否会沦为一种
“新的双轨制”———基本养老保险虽
然并轨了，但年金差距，企业与机关
事业之间的实际养老待遇， 依然十
分悬殊。

这种担心显然并非没有现实依

据。 因为一个事实是，在我国，针对
企业职工的“企业年金”，其实并非
新鲜事物。如早在

2004

年人社部就
曾制定《企业年金试行办法》，并明
确“企业及其职工在依法参加基本
养老保险的基础上， 自愿建立的补
充养老保险制度”。然而，多年来，企
业年金的实际试行状况却十分惨
淡， 这正如此前媒体披露的，“企业
年金的企业参与率

1%

，参保人数占
全国就业人口约

1.6%

，且主要为国
有垄断行业企业员工”。 为此，有专
家表示，“中国企业年金的作用几乎
可以忽略不计”。

这种现实背景下， 如果一面是
“企业年金”长期以来“几乎可以忽

略不计”，而另一面机关事业单位的
“职业年金”又能在政府财政的保障
下， 将并轨后机关事业人员降低的
养老金“补上去”，那么目前“双轨
制”下的悬殊养老差距，势必不可能
有实质性改变，这种“企业年金”和
“职业年金”之间的差别，仍可能构
成另一种新的“双轨制”。

如何避免这种新的“双轨制”？

在笔者看来，办法无非是，一方面，

必须让“企业年金”得到普遍的执行
推广， 真正成为广大企业职工可以
广泛参与享受的“补充养老保险”。

而要做到这一点，对于政府来说，其
一， 要适当降低目前让企业早已不
堪重负的基本社保缴费负担， 让一

般企业真正有余力为职工建立“年
金”。 据全国工商联此前统计，在五
项社保合计

42%

的缴费比例中，用
人单位缴纳

31%

， 个人缴纳
11%

，

50.3%

的企业认为“社保负担过重”，

并“导致企业经营困难”。其二，应完
善“企业年金”的有关制度设计，积
极吸引企业主动建立年金。 如对企
业给予必要的税费优惠， 实施年金
税前扣除。

另一方面， 必须对机关事业单
位“职业年金”，通过合理的制度设
计进行必要的制度约束。 比如，“职
业年金”的缴费，不能像现行双轨制
一样完全由财政（纳税人）负担，个
人也须充分履行缴费义务； 更重要
的是，“职业年金”待遇，还须与公职
人员的履职状况、考核密切挂钩，以
便确保“职业年金”能对公职人员形
成一种有效的廉洁激励。

（张贵峰）

河南省许昌市襄城县王洛镇政府在当地一
家猪蹄店

3

年欠下
70

万元白条， 以致老板不得
不在店外挂两条横幅，一条写：“韩军红书记来后
3

年欠
70

万元白条。 ”另一条写：“王洛镇书记镇
长还账吧

70

万元白条。 ”事件引发网友围观后，

昨日猪蹄店老板向记者表示，

70

万元欠款已由王
洛镇韩军红书记牵头还清。 （《新京报》）

网友算了笔账： 以一年
365

天计算，

3

年
70

万元的白条， 平均下来是
639

元
/

天，“这得多大
的食量啊！ ”“我真想知道

(

书记
)

你长啥样子。 ”其

实，公务接待，一群大小领导吃吃喝喝，以吃猪蹄
为缘起，逐渐扩大战果，加酒加其他菜，一顿下
来，吃掉一头猪的钱，都不奇怪，何况区区六七百
元？

3

年白吃猪蹄， 把老板真逼急了， 猪蹄店虽
小，鲜艳艳的横幅还是有两条的，于是老板就挂
将出来，搞得满城风雨。王书记反应倒也迅速，立
即牵头解决了问题。

看来，舆论监督还是有点用处的。

（文
/

小强图
/

春鸣）

去年以来，闹得沸沸扬扬的富豪相亲海选，实
际上不过是一家非法组织为了牟利而开展的闹
剧， 该活动并没有所谓身价过亿的

100

位单身富
豪，签订合同的男性会员只有

6

位，大多是中小规
模的民营企业家，而那些梦想嫁入豪门的相亲女
性成了该组织精心设计的一个诱饵以及供人把玩
的工具。 不是为了富豪找美女，而是有人利用美
女“钓”富豪。 （

10

月
26

日《信息时报》）

富豪是假的，相亲是假的，都是子虚乌有，不
过是这家机构为了赚钱而策划的骗局，但是也有
真的。 比如海选现场一幕幕入围竞争就是真的，

第一关是整形专家，专门查验美女们是否经过整
容；第二关命相大师，把关是否有旺夫相，甚至还
用上了测谎仪。 美女们一圈走下来，包括身材三
围、情感经历等个人隐私统统暴露。

当那些梦想着嫁入豪门的女孩子在所谓专

家、大师面前放下尊严、尽力表现自己、任人品评，

待价而沽的时候， 她们并不知道自己只是别人为
了赚钱而精心设计的一个诱饵以及供人把玩的道
具。 一场场富豪海选相亲闹剧在愚弄了那些追逐
财富梦想女性的同时，也践踏了公序良俗。

骗子当然可恶可恨， 但那些女子也有咎由自
取之嫌。骗子其实是颇有一点眼力的，看清了一些
女子方寸之间，藏着拜金二字，于是专门以富豪作
饵，对拜金下钩。财迷了心窍，脑子、眼神就都不会
好使，上当受骗也就在所难免，这正是假富豪相亲
后面的真背景。想“嫁得好”不是坏事。但倘若不问
人品，只要有钱就行，谁有钱嫁谁，即使不是陷阱，

也成了“爱情的坟墓”。揭露骗局，不是难事———现
在这个婚介机构不是被曝光了吗？ 但是要彻底铲
除骗子赖以行骗的背景，恐怕就不是那么简单了。

（文
/

奚旭初图
/

张国亮）
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湖南史上最严“限宴令”下月生效，生子、做寿
设宴庆祝，对于湖南的公职人员来说，将成为一大
禁区。有网友认为，做寿、生子是人生大事，这都不
准办酒，是利用公权干涉私权。 对此，湖南省纪委
调研法规室相关负责人的答复是：“你是党和国家
工作人员，就应当遵守党纪政纪国法，正如网友说
的，你接受不了，可以退党，可以辞去公职。 ”（

10

月
26

日《法制周报》）

事实上，湖南省的这个“限宴令”，保留了“婚
丧嫁娶”等重大个人事项，非但不存在公权干涉私
权，反而实行了人性化操作，既尊重了民间风俗，

又表明了加强干部作风建设、 厉行勤俭节约的鲜
明态度，折射出了政令宽严有度。 更何况，公职人
员是社会优秀示范群体， 理应在执行党纪政纪上
先行一步；特别是党员干部，更应该在执行“限宴
令”上做出表率。 因此，湖南纪委有关负责人表示
“接受不了可以退党、辞职”，既是善意提醒，也是
严词忠告，更是“限宴令”应有之义。

中国一向被称为“礼仪之邦”。 遇上“婚丧嫁
娶”喜庆事宜，邀请一些亲朋好友热闹热闹，原本
无可厚非。然而，随着人们物质条件的改善和生活
水平的提高， 一些地方掀起了一股乱摆宴席和乱
发请柬的歪风；一些人借子女升学、乔迁新居、老
人做寿、孩子庆生等，乱发请柬、大摆宴席、广敛钱
财。这股人情风的滋长和蔓延，不仅败坏了社会风
气，更损害了党风廉政建设。湖南以“限宴令”为突
破口，不仅只允许“婚丧嫁娶”设宴，而且限制了桌
数和人数，严禁公职人员及党员干部违规设宴、变
相操作，彰显了整饬人情风的决心。

执行“限宴令”，公职人员及党员干部管好自
身是关键。各个不同岗位的公职人员及党员干部，

特别是领导干部，手中或多或少握有一定的权力，

容易在人情宴上进行权力寻租。因此，要根除人情
风，领导干部必须以身作则，率先垂范，并带头拒
绝参加各种不必要的宴请、酒席；同时，对本单位、

本部门的党员干部及工作人员， 应严格管理和监
督，不能放任自流，更不能包庇纵容。特别是，必须
对违规宴请、变相操作的公职人员及党员干部，坚
决从严从快查处，要追究设宴人、赴宴人以及分管
责任人和单位主要领导的责任。 （汪昌莲）
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