
南海一小区“最牛”违建 32层楼顶建 23套房

� �

又见天台违章建筑群！ 近日，佛山有小区

业主在当地网络论坛发帖称， 北京楼顶 “最

牛”违建别墅出现类似的“佛山版”———南海

区怡翠世嘉花园多名顶层业主在楼顶天台兴

建违章建筑， 有的为了施工还拆掉了顶楼的

避雷针和设施。 该小区物管人员对记者表示，

经核实目前该小区的楼顶违建房约有

23

套。

对此，业主们担心，顶层这些违章建筑可能影

响住宅楼的承重结构和住户安全。

对此， 南海区环境运输和城市管理局有

关负责人在接受新快报记者采访时表示，已

对

12

家违建建筑进行断水断电，违章建筑不

能办房产证和转让。

顶层业主

天台擅自加盖房屋

记者浏览怡翠世嘉花园的业主论坛发

现，去年

10

月中旬，就有小区的顶层业主称

计划在天台加建房屋，并说看房子时，该楼盘

销售人员承诺可以加建， 但后来并未签署书

面说明。 到了今年

5

月中旬，有小区业主在论

坛上反映，

3

座楼的一些顶层业主违建现象严

重，在顶楼加盖一层。

直到现在，该小区的违建现象愈演愈烈。

一位小区业主说：“这违建就像一种传染病，

现在怡翠世嘉很多座都在违建。 ” 据业主介

绍，目前怡翠世嘉花园

1-12

座于去年

7

月份

交楼，每栋

32

层高，并陆续有大量业主入住。

然而，交楼不久，一些顶层业主却在楼顶建起

了违章建筑物，大部分是用以居住的房屋，其

中以

7

座、

8

座、

12

座为“重灾区”。

一位业主称， 这些建在楼顶天台的房屋

硬生生地把原有的框架结构变成了混合结

构，造成楼宇的防水保温层破损，导致很多户

的外墙在连续几场大雨后，出现大面积渗水、

发霉现象。 此外，一些顶层业主为了施工，还

把楼顶的避雷针和设施弄烂， 无视其他业主

的安全问题。

小区业主

担心存安全隐患

自家楼顶冒出违章建筑， 该小区的业主

最担心的是安全隐患问题。 一位不愿透露姓

名的业主表示， 一旦发生火灾及其他自然灾

害发生时， 公共的顶层天台是供居民逃生的

设施，天台应归全体业主共有，其使用权利不

受任何人侵占侵害。

这名业主认为，由于兴建违章建筑，顶楼

平台上一些原有的避雷针遭到破坏， 这样以

来，雷电天气时整栋楼的居民，特别是高层住

户都会有安全隐患。 一些业主还担心，楼顶擅

自加盖会改变楼体的承重结构， 增加楼体荷

载并造成损害，减少楼房寿命。

然而，对于这些违章建筑，小区内许多业

主都无可奈何，“这些违章建筑的业主为了一

己私利，却罔顾住宅楼和居民的安全”。 有业

主还认为，楼顶违建已久，该小区物管却并未及

时作出处理，虽然物业管理公司无行政执法权力，

不能对小区违建行为强行制止，但是可以对违

建者加以劝导，对其宣传违建的危害。

【部门声音】

南海区环境运输和城市管理局：

违章建筑不能办房产证和转让

昨日下午， 记者就此事来到南海区环境

运输和城市管理局采访，该部门表示，怡翠世

嘉小区物管反映的是

16

家业主出现顶楼违

建情况。目前已对

12

家进行断水断电，另外

4

家由于仍在住人，该部门正在沟通协调之中。

该负责人称，由于利益驱动，小区违建现象屡

禁不止，业主偷偷摸摸违建，致使部门监管过

程中出现了四大难，即取证难、发现难、送达

难、执行难；再者部分住户藐视法律规定。

对违建业主银行可停贷

这位负责人表示， 为杜绝违建现象再次

发生， 该部门准备以怡翠世嘉业主违建事件

为试点，创新住宅小区违建处理流程，联合消

防、住建、供电、银行等多部门联动处置。 即城

管部门在调查违建案件过程中， 发函至相关

部门， 各部门收到协助处理通知后， 分别行

动：住建局将暂停违建房屋的产权登记、抵押

等手续；银行则停止贷款，并对已办理抵押贷

款手续之后的发生违建行为的业主， 采取提

前收贷、追缴罚息等措施；消防部门依法查封

现场；供电、供水、供气部门则对违建房屋采

取停电、停水、停气措施。

已有个别住户自行清拆

“这些措施都有法可依， 按照国务院的

《房屋登记办法》、《广东省城镇房地产权登记

条例》、《广东省物业管理条例》等法律法规规

定及政府文件精神，擅自对房屋进行加建、改

建，被认定为违法建设行为的，将被依法冻结

办理房产证登记、过户、转让等手续，停止贷

款，被依法查封及采取停

电、停水、停气等措施。 ”

这位负责人说，“如果这

个试点成功，此创新之举

将在全区铺开。要让大家

知道， 违建的后果很严

重，违章建筑不能办房产

证、不能转让、不能过户、

继承等，并列入信用黑名

单。 房子不能转让，就是

烂砖头一块”。

“目前该措施已经取

得一定效果，已有住户自

行清拆。比如上半年该小

区一顶层住户想卖房，需

要过户，我们告知住建部

门，该业主存在违建现象

不能过户，所以该业主就

自 行 把 违 章 建 筑 拆 除

了。 ”该部门相关负责人

称。

【物管说法】

怡翠世嘉小区物管

称：

“我们没执法权，阻

止不起作用”

“现在小区里每一栋

楼的楼顶都有一或两套

违章建筑，据我们了解都

是顶层业主自住使用”，

昨日下午，怡翠世嘉花园

物管处的相关工作人员

表示，目前小区内的楼顶

违建房约有

23

套。

面对部分业主对物

管处不制止违建的指责，

这名工作人员称：“不是

不想阻止，而是我们没有执法权，甚至连断水

断电都不能做。 ”该人员解释，自从去年

8

月

开始， 物管处就发现了顶层业主违建，“我们

不断给他们发通知书要求停止施工， 但无奈

根本不起作用。 我们也一直向相关部门反映，

希望由他们来执法阻止”。

这名工作人员透露，目前，一些相关部门

已经对违建的业主作出处理， 比如在房产转

让方面作出限制。 “之前

3

座的顶层业主想把

房子卖掉，可是他们在楼顶有违建，所以相关

部门不允许其办理过户手续， 后来这个业主

就自己把违章房拆掉了”。 其称，目前相关部

门已经介入该事件，小区物管处将全力配合。

此外，物管处的这名工作人员还强调，据

相关规定和购房合同显示， 该小区每栋住宅

的楼顶天台均属于全体业主所有， 不存在销

售时承诺可以加建一事。

（据金羊网）
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此外， 记者从荆门市环境保护

监测站在

2010

年

11

月出具的 《建

设项目竣工环境保护验收监测报

告》中看到，附件

13

《关于卫生防护

距离的情况说明》显示：“我公司（钟

祥市大生化工有限公司———记者

注） 于

2010

年

10

月份前已将原在

600

米安全防护距离内

4

户居民，

通过购买其房产、宅基地的方式，已

将这

4

户居民搬出

600

米安全防护

距离以外。 现在我公司

600

米安全

防护距离内已无居民住户。 ”

但中国青年报记者走访发现，

仅紧挨大生化工厂居住、 距离不足

50

米的住户，就至少两家。 姚成英

告诉记者，

600

米范围内，一共还有

50

多户农民，无一搬迁。

对此， 余定海和朱桂芝告诉记

者，

2011

年

6

月， 钟祥市大生化工

有限公司与居住位于其安全卫生防

护距离以内的

17

家住户达成环境

补偿协议。

余定海向记者出示了他的 《补

偿协议书》，协议书规定，甲方（钟祥

市大生化工有限公司） 同意以人民

币两万元

/

年对乙方（刘冲村村民余

定海）进行环境补偿。甲方在每年的

5

月

30

日之前将补偿款以现金方式支

付给乙方。 合同有效期从

2011

年

6

月

1

日起至

2031

年

5

月

31

日止。

同时， 协议还要求：“乙方的农

田里的农作物、果树、围林在排除自

然灾害的因素外， 因环境污染减产

50%

以上的前提下， 甲方可以给予

赔偿。否则，甲方不另外承担赔偿和

补偿责任和义务”，“甲方补偿的前

提条件是全年开车生产两个月以上。

如因宏观因素的影响，全年不能实现

生产两个月以上或全年停产， 甲方

不承担乙方的补偿责任和义务。 ”

但据余定海介绍， 这一赔付只

进行了一年，到

2012

年时，签订了

协议的村民就再没领到过赔偿款。

随即，

20

多个村民又走上了上

访之路。

是索赔还是敲诈勒索

但让余定海没想到的是， 上访

回来的路上，自己就没能再回到家。

“

2012

年

9

月

28

日晚上，我从

北京上访回来， 走到胡集镇高速路

口时就被警察抓了 ， 说我敲诈勒

索。 ”余定海说。

2012

年

9

月

27

日

和

10

月

12

日， 钟祥市公安局以涉

嫌敲诈勒索罪分别将魏开祖、 余定

海刑事拘留。

2013

年

3

月，钟祥市检察院分

别对二人提起公诉。 在对魏开祖和

余定海的起诉书中，检察院认为，大

生化工厂钟守兵“迫于压力”才分别

付给魏开祖和余定海

124

万元和

35

万元。

此外，

2013

年

4

月

9

日， 钟祥

市公安局还向两名犯罪嫌疑人出具

了一份《鉴定意见通知书》，通知书

显示“我局（钟祥市公安局———记者

注） 聘请有关人员对钟祥市大生化

工有限公司的生产排放物进行了补

充鉴定，鉴定意见是：在钟祥市环境

监测站对大生化工的

3

份检测报告

中二氧化硫和氟化物虽然超标，但

不会影响涉案猪场生猪的正常生产

和意杨林的正常生长。 ”

一起环保维权纠纷， 为何演变

成了一起刑事案件？

磷矿镇派出所一杨姓所长告诉

中国青年报记者， 当初对魏开祖和

余定海实施抓捕行为， 主要原因就

是两人索赔金额过高， 警方认为该

行为构成了敲诈勒索罪。

同时他还指出，刘冲村周围还有

很多其他工厂，因此无法认定村民生产

生活受到污染就是大生化工厂所

致， 并且这几年企业的监测报告都

是达标的， 再加上还有天气干旱等

因素影响。“但企业已经对村民的损

失进行了赔付。 ”该杨姓所长说。

《刑法》将敲诈勒索罪定义为：

“是指以非法占有为目的，对被害人

使用威胁或要挟的方法， 强行索要

公私财物的行为。 ”

中国政法大学刑事司法学院教

授阮齐林告诉中国青年报记者，敲

诈勒索罪的客观条件是威胁使他人

畏惧而交付财务， 主观条件是非法

占有。 “这个案件中，这几名刑事被

告人是污染的受害人， 既然是污染

的受害人，他就有获得赔偿的权利，

只不过是要多还是要少的问题。 ”

阮齐林认为， 只要当事人的权

利受到了侵害， 那他就有索赔的权

利，索赔金额本身的高低，并不是问

题的焦点， 至少能证明他不具备非

法占有的目的。

阮齐林还表示， 受害人在主张

获得赔偿权利的时候， 为了实现这些

权利，他可以采取一些威胁的方式。

阮齐林将威胁的方式分为两

种， 一个是正当的， 一个是不正当

的。 “正当的比如说到法院去起诉，

到媒体去要求报道，这是正当的，只

要不歪曲事实，都是正当的。不正当

的，比如说杀人放火。 ”

在钟祥市人民检察院对魏开祖

的起诉书中显示，

2011

年

3

月 ，被

告人魏开祖及其妻子姚成英以钟祥

市大生化工有限公司排放的废水、

废气对其位于钟祥市磷矿镇原刘冲

矿花冲小学猪场养的牲畜有污染为

由， 采取多次组织群众到各级政府

及政府职能部门上访、 围堵大生化

工有限公司以及钟祥市环保局大门

等手段， 给钟祥市大生化工有限公

司施加压力。

阮齐林解释说：“他通过这种方

式，并不是直接对公司施加的压力，

他不过是对政府相关部门施加压

力， 要求政府部门出面来处理这个

问题。方式方法虽然有点过激，但在

实现他的诉求方面， 应该说还没有

逾越法律能够容忍的范围。 ”

因此，阮齐林认为，只要索赔者

目的正当，确实是受害人，有获得赔

偿的权利， 在方式方法正当的情况

下，就不存在敲诈勒索的问题，不应

该被追究刑事责任。

北京市律师协会刑法委员会副

主任许兰亭也认为， 犯罪嫌疑人上

访属于正当维权，猪圈、山林等如果

确实受到了损害， 即使索赔金额有

差距，也不应该构成敲诈勒索罪。

2013

年

8

月

20

日， 钟祥市人

民法院作出《刑事裁定书》。 裁定书

中显示，在审理过程中，钟祥市人民

检察院以证据发生变化为由 ，于

2013

年

8

月

20

日向本院申请撤回

起诉。钟祥市人民法院裁定，准许钟

祥市人民检察院撤回起诉。

钟祥市公安局方面表示， 由于

案件还在审理过程中， 暂不便接受

记者采访。

7

月

13

日，大生化工厂再次发

生状况。

姚成英说 ，

13

日早上

7

时左

右， 站在家里大院的她突然感到有

一股怪味扑鼻而来， 接着眼泪唰地

就流了出来，然后，就看见像雾霾一

样的白烟笼罩着四周。

姚成英突然想起自己的母亲还

在屋后喂鸡，就连忙往屋后跑。当姚

成英赶到的时候，

83

岁的老人已经

躺倒在菜园门口，表情十分痛苦。老

人见到姚成英就说：“我受不了这个

味儿。 ”

“烟雾持续了大约一个多小

时。”姚成英说，那天之后，她发现自

己屋子周围树上的叶子全都蔫了，

屋后种植的一片经济林 ，

376

棵松

树全部被熏红。

多位村民也向记者证实 ，

7

月

13

日那天确实闻到刺鼻气味。 有媒

体报道， 大生化工厂总经理钟守民

表示，那天是出现了机器事故。

记者遂向钟祥市环保局了解

7

月

13

日的事故情况及近年来大生

化工厂的环保监测结果， 但钟祥市

环保局表示，因与魏开祖、余定海涉

嫌敲诈勒索罪一案关联度太高，而

案件还在审理过程中， 暂不能接受

记者采访。

但钟祥市环保局通过钟祥市市

委宣传部副部长周群告诉记者 ，

7

月

13

日， 大生化工厂的确发生事

故，气体泄漏大约持续了

7

分钟。钟

祥市环保局也在事故发生后， 责令

大生化工厂对受灾村民的损失进行

理赔，菜园的赔付已经完成，水稻的

赔付将在

9

月中旬到位。

目前， 魏开祖和余定海已被取

保候审， 本报将持续关注本案的进

展。 （据《中国青年报》）

村民向排污企业索赔 却因敲诈勒索被刑拘

南海区怡翠世嘉花园楼顶天台兴建的违章建筑。 小区业主供图


