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□

报告内容

加强制度顶层设计

促进城镇化健康发展

徐绍史在报告中明确提出，现行户籍管理、

土地管理、社会保障、财税金融、行政管理等制

度， 在一定程度上固化了已经形成的城乡利益

失衡格局， 制约了农业转移人口市民化和城乡

发展一体化。

促进城镇化健康发展， 需要着力加强制度

顶层设计，统筹推进人口管理、土地管理、财税

金融、城镇住房、行政管理、生态环境等重要领

域的体制机制改革。明确城市规模界限，防止大

城市无序扩张。 构建科学合理的城镇化评估体

系，重点关注农村转移人口就业水平、基本公共

服务覆盖率、农业现代化程度、土地利用效率、

农民收入水平和城乡居民收入差距等指标。

创新和完善人口服务和管理制度， 逐步消

除城乡区域间户籍壁垒，促进人口有序流动、合

理分布和社会融合。 建立可持续的城市公共财

政体系和投融资机制， 为实现城镇基本公共服

务常住人口全覆盖和城镇基础设施建设提供资

金保障。

建立市场配置和政府保障相结合的住房制

度，推动形成总量基本平衡、结构基本合理、房

价与消费能力基本适应的住房供需格局， 有效

保障城镇常住人口的合理住房需求。

优化行政层级和行政区划设置， 合理增设

城市建制，形成设置科学、布局合理、服务高效

的行政区划和管理体制。此外，还要加强生态文

明制度建设， 形成节约资源和保护环境的空间

格局、产业结构、生产方式和生活方式。

□

对症下药

资源服务

难载城镇规模

报告提出， 城镇空间分布与资源环境承载

能力不匹配，城镇规模结构不合理。东部一些城

镇密集地区资源环境约束加剧， 中西部资源环

境承载能力较强地区的城镇化潜力有待挖掘；

小城镇数量多、规模小、服务功能弱。 城镇空间

分布和规模结构不合理， 增加了经济社会和生

态环境成本。

全国人大财经委调研指出， 小城镇人口比

重不升反降， 一些县城甚至建制镇的常住人口

规模已达数十万， 却只能按照县或镇的级别配

置公共资源和管理服务，无法满足实际需要。

>>

药方

强化中小城镇

功能服务建设

要优化提升东部地区城市群， 培育发展中

西部地区城市群， 用综合交通网络和信息化网

络把大中小城市和小城镇连接起来， 促进各类

城市功能互补、协调发展。在发挥中心城市辐射

带动作用基础上，强化中小

城市和小城镇的产业功能、

服务功能和居住功能，把有

条件的东部地区中心镇、中

西部地区县城和重要边境

口岸逐步发展成为中小城

市。

追求速度

浪费大量土地

一些地方借城镇化之名，脱离实际，超越经

济发展阶段，盲目追求城镇化速度和城镇化率，

大搞基础设施建设和房地产开发投资，缺乏产业支

持造成很多“空城”。甚至靠举债盲目扩张，造成地方

债规模不断扩大，财政金融风险不断积聚。 不仅

浪费了大量土地资源，也威胁到国家粮食安全。

>>

药方

严格保护耕地

优化土地利用

实施最严格的耕地保护制度和节约用地制

度，按照管住总量、严控增量、盘活存量的原则，

创新土地管理制度，优化土地利用结构，提高土

地利用效率，合理满足城镇化用地需求。

政府在城镇化中的主要作用是科学规划、

合理引导、制定政策、营造环境，不能“大包大

揽”。要坚持市场导向，更多依靠市场手段，减少

行政命令和过度干预， 不宜把城镇化率作为政

绩考核目标。

农转人口

难享同等服务

2

亿多农民工及其随迁家属，未能在教育、

就业、医疗、养老、保障性住房等方面平等享受城

镇居民的基本公共服务， 制约了城镇化对扩大内需

和结构升级的推动作用，存在社会风险隐患。

>>

药方

推进户籍改革

均等公共服务

统筹推进户籍制度改革和基本公共服务均

等化。全面放开小城镇和小城市落户限制，有序

放开中等城市落户限制， 逐步放宽大城市落户

条件，合理设定特大城市落户条件。加快推进基

本公共服务均等化，努力实现义务教育、就业服

务、社会保障、基本医疗、保障性住房等覆盖城

镇常住人口。

无序开发

城市病渐突出

一些城市空间无序

开发、 人口过度集聚，重

经济发展、 轻环境保护，

重城市建设、 轻管理服

务， 交通拥堵问题严重，

食品药品等公共安全事

件频发，大气、水、土壤等

环境污染加剧。

>>

药方

优化城市结构

加快产业转型

加快转变城市发展方式， 优化城市空间结

构，统筹中心城区改造和新城新区建设。加快产

业转型升级， 强化城市产业支撑， 营造良好创

业、创新环境，增强城市经济活力和竞争力。 完

善城镇基础设施和公共服务设施， 提升社会服

务和居住服务水平，增强承载力。

（据《京华时报》）

国务院为城镇化开药方

推动房价与消费能力相适应
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十二届全国人大常委会第三次会议

26

日举行第一次全体会议。 受国务院委托，国家发展和改革委员会主任徐绍史作

了关于城镇化建设工作情况的报告。 报告中涵盖了近年来围绕城镇化所做的主要工作、我国城镇化现状及趋势、促进城镇

化健康发展的基本思路等方面内容。

□

延伸阅读

14

个省区市已实现

城乡户口统一登记

26

日，提请全国人大常委会审议的国务院

关于城镇化建设工作情况的报告显示， 截至目

前，我国已有

14

个省（区、市）探索建立了城乡

统一的户口登记制度，

18

个省（区、市）出台了

具体实施意见， 初步为农业人口落户城镇开辟

了通道。

据公安部统计，

2010

年

～2012

年， 全国农

业人口落户城镇的数量为

2505

万人，平均每年

达

835

万人。

《国家基本公共服务“十二五”规划》明确了

提升基本公共服务水平的具体任务。 努力解决

农民工最关心的随迁子女教育问题， 确定了以

流入地为主、以公办学校为主的“两为主”原则，

2012

年农民工随迁子女进入公办学校就读的

比例达到

80.2%

。

此外， 为确保耕地保有量

18.18

亿亩不减

少，完善了以规划计划管理、基本农田保护、耕

地占补平衡等为手段的土地利用管控体系。

目前，国家城镇化规划，正在广泛征求意见

并抓紧修改完善中。 （据《京华时报》）


