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中原经济区插上了一双腾飞的“翅膀”

国务院批复郑州航空港经济综合实验区发展规划
� � � � 3

月
7

日，国务院正式批复了《郑州
航空港经济综合实验区发展规划
（

2013-2025

年）》。这是全国首个上升为
国家战略的航空港经济发展先行区。

批复指出，“建设郑州航空港经济综
合实验区，对于优化我国航空货运布局，

推动航空港经济发展， 带动中原经济区
新型城镇化、 工业化和农业现代化协调
发展， 促进中西部地区全方位扩大开放
具有重要意义。 ”

航空经济是以航空枢纽为依托，以
现代综合交通运输体系为支撑， 以提
供高时效、高质量、高附加值产品和服

务并参与国际市场分工为特征， 吸引
航空运输业、 高端制造业和现代服务
业集聚发展而形成的一种新的经济形
态。

规划明确提出， 郑州航空港经济综
合实验区的战略定位为国际航空物流中
心、以航空经济为引领的现代产业基地、

内陆地区对外开放重要门户、 现代航空
都市、中原经济区核心增长极。

规划确定， 实验区是郑汴一体化区
域的核心组成部分，包括郑州航空港、综
合保税区和周边产业园区。 规划期为
2013~2025

年。

按照规划确定的发展目标，到
2025

年， 郑州航空港经济综合实验区将成为
“大枢纽”———航空货邮吞吐量达到

300

万吨左右，跻身全国前列，国际航空货运
集散中心地位显著提升；拥有“大产业”

———形成创新驱动、高端引领、国际合作
的产业发展格局， 与航空关联的高端制
造业主营业务收入超过

10000

亿元；建
成“大都市”———营商环境与国际全面接
轨，建成进出口额达到

2000

亿美元的现
代化航空都市， 成为引领中原经济区发
展、服务全国、连通世界的开放高地。

（据新华社）

更安心 更便利 更诚信

国务院机构改革和职能转变方案透出“三大民生指向”
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备受各界关注的国务院机构改革和职能转变方案
１０

日提请十二届全国人大一次会议审议。 对老百姓来
说，他们最关心这一方案给自己的生活带来哪些变化。

翻阅这一方案，其中凸显出让吃得更安心、服务更便利、社会更诚信这“三大民生指向”，举措浓墨重彩，直
面民生关切。

让吃得更安心：使食品监管做到“无缝对接”
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民以食为天。 食品安全，是当前老
百姓最关心、意见最突出的民生问题之
一。 而分散在多个部门的食品安全监管
职能，备受各界诟病。

根据此次方案，组建国家食品药品
监督管理总局。 把先前分散在多个部门
的食品生产、流通、消费环节的监督职责
统一在一个部门；此外，还把商务部的生
猪定点屠宰监督管理职责划入农业部。

“将来食品安全具体就归两个部门
管，一个是国家食品药品监督管理总局，

还有一个是农业部。”国家工商总局副局
长付双建代表说，现在部门职能交叉，容
易出现一看好事都争、 一看事不好都躲
的情况，而问题往往就出在这种“缝隙”

上，要真正做到无缝连接。

山西省卫生厅副厅长谢红代表说，

过去食品药品安全监管主要是多头监

管，责任不清，部门利益太多。 这次把食
品安全集中管理，明确责任，对老百姓是
件大好事。

全国政协委员司富春评价说， 这一
机构改革让老百姓看出了政府下大力气
解决食品安全的决心和信心。“不过值得
提醒的是，大部门制不是一合了之，关键
是要责权统一， 有效转变职能， 加强监
管，才能让百姓看到希望。 ”

让服务更便利：释放民间和个人涌动的活力
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机构改革是方法， 职能转变才是核
心。 国务院机构改革和职能转变方案提
出“职能转变”

１０

条意见， 着力减少审
批，发挥市场的基础性作用，努力让服务
更便利。

“具体改掉几个部门，对老百姓来说
其实无所谓。 办事简单、痛快，就是做到
了服务型政府。”河北张家口的农业专业
合作社负责人郭建仁代表说。

..

“减少和下放投资审批事项”“减少
和下放生产经营活动审批事项”、“减少
资质资格许可和认定”、“减少专项转移
支付和收费”、“改革工商登记制度”……

方案提出了诸多举措， 旨在充分发挥市

场在资源配置中的基础性作用。

“过去中间环节太多，层层拔毛。 农
民想发展养殖业， 得去跑土地局、 畜牧
局、建设局、规划局，牵涉好多部门，简直
跑断腿。 ”郭建仁代表说。

大同煤矿集团董事长张有喜代表
说，同忻煤矿在办理手续的过程中，需要
跑

３３

个政府部门及下属的单位，先后要
出

１４７

个文件，盖
２０５

个章。“简化手续、

提高效率，这是企业的福音。 ”

工商登记，事关个人创业、企业发
展。 此次将“先证后照”改为“先照后
证”， 并将注册资本实缴登记制改为
认缴登记制等， 能让企业迅速成立，

效率极大提高。 付双建代表说，这大
大方便了企业，为个人创业提供了更
大空间。

“以往办事有时遇到‘吃拿卡要’现
象，但也没办法，就只能等。”山西省工商
联副主席、 潞宝集团董事长韩长安代表
说，手续减了、收费少了，就会激发民间
资本的投资活力。

此外，房屋登记、林地登记、草原
登记、 土地登记……方案还最大限度
整合分散在不同部门相同或类似的职
责。 “摈弃部门利益，服务职责统一，这
才是让百姓得实惠、得便利。 ”司富春
委员说。

让社会更诚信：构筑覆盖全社会的信用体系
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诚信，是支撑现代经济的柱石之一。

商品造假、 金融欺诈……种种商业失信
行为，腐蚀社会肌体，甚至让人与人之间
都丧失信任。

本次方案采取一揽子措施， 积极构
筑覆盖全社会的信用体系， 加强政务诚
信，力促社会诚信：

———推动建立统一的信用信息平
台，逐步纳入金融、工商登记、税收缴纳、

社保缴费、交通违章等信用信息。这意味
着我国将打造一个覆盖全社会的信用平
台， 并将分散在各部门的信息实现统一
共享，这是信用建设的有效途径。

———建立以公民身份证号码和组
织机构代码为基础的统一社会信用代

码制度。 这意味着每个人将具有一个
崭新的信用代码， 这是信用建设的有
力保障。

———建立不动产统一登记制度。 完
善信息网络、 金融账户等实名登记制度
和现金管理制度。 这意味着房产等财产
信息更加透明， 这是信用建设的基本前
提。

全国信用管理师职业资格认证专家
委员会委员尚和平表示， 这是一个关于
社会诚信的顶层设计，从而形成“平台”、

“信息统一”、“个人信用代码”、“不动产
登记”等相互统一的基础架构，将是我国
诚信体系建设的一大跨越， 具有深远的
时代意义。

“守信得利，失信受罚”。 当前，国际
上一些国家的个人均具有唯一社会安全
号码，其信用记录跟随每个公民一辈子。

此次，建立统一的社会信用代码制度，是
一大突破。

“国无信不立，具备一套完整的诚信
体系，也是国家富强、社会和谐的有效保
障。 ”全国人大代表、农业部规划设计研
究院能源环保研究所所长赵立欣表示，

“无论是官员，还是老百姓，都一视同仁，

该纳入的信息都要纳入。 ”

山西皇城相府集团董事长张家胜代
表说， 构筑诚信体系是经济社会发展到
一定阶段的必要条件， 要通过诚信体系
的制度化，来塑造诚信环境。（据新华社）


