
责任编辑：任黎明版面设计：李珊玲校对：陈亚莉天下·时政
A7

2013.3.4

星期一

全球视野下的两会期待

———2013年两会热点前瞻
� � � � ２０１３

年全国两会， 中国布局全面建成小康社会
的一个新起点。 这是贯彻落实党的十八大精神开局
之年，是实施“十二五”规划承前启后的关键一年。 在
这个历史节点上，“中国新政” 不仅让国内公众充满
期待，国际社会也高度关注。

世界发展是中国的机遇， 中国发展也是世界的
机遇。实现“中国梦”，前路鲜花簇拥，也荆棘遍布。发
展的新动力何在？深层难题如何破解？中国推进改革
又会给世界带来怎样的影响？

热点一领导人换届： 新理
念、新风格、新期待

此次两会上，将产生新一届国家机构领导人。 十
八大以来，中国政坛吹起了改进作风、贴近民众的新
风。 英国《每日电讯报》认为，中共中央总书记习近平
“要容得下尖锐批评”的讲话，给希望推进改革的人
提供了鼓励。

新一届领导人的治国理念和施政风格， 将对中
国政治、经济、社会、外交产生怎样的影响？ 新领导人
如何攻坚克难推进重要领域改革？ 如何解决与百姓
利益密切相关的现实问题？ 国内外公众都拭目以
待。

热点二机构改革： 新举措
呼之欲出，转变职能是关键

今年两会将审议、讨论《国务院机构改革和职能
转变方案（草案）》，这也是转变政府职能的一项重要
举措，各界期望很高。

改革开放以来， 中国政府进行了
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次较大规模
的机构改革。 这次可望在
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年大部制改革基础
上，积极稳妥、循序渐进、成熟先行地继续推进行政
体制改革。

社会主义市场经济要求政府简政放权， 减少行
政审批，完善部门设置。 北京年轻“海归”张扬盼望这
次改革降低大学生创业门槛：“世界银行去年做过统
计，在加拿大成立一家公司需要
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个程序，香港
要
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个程序，美国要
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天
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个程序，而中国需要
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天
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个程序。 ”

热点三中国经济： 直面新
挑战，寻求新动力

过去一年，中国经济企稳回暖。 在全球金融危机
背景下， 中国经济总量首次超过
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万亿元，
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的
增速令世界瞩目， 中国作为全球经济复苏重要引擎
的地位进一步巩固。

国际社会在关注， 中国新一届政府的经济部署
是否会给世界带来“正能量”。 俄罗斯《晨报》对中国
扩大内需的努力充满期待：“曾将全球都淹没于中国
商品海洋的‘世界工厂’如今有意成为世界头号消费
大国，这已成为‘全球性利好’。 ”

世界经济充满变数， 中国经济还面临诸多严峻
挑战。 中国社科院研究员汪同三说，国内百姓更关心
新一届政府将如何解决经济发展不平衡、 不协调问
题， 如何在全面建成小康社会的进程中寻求发展新
动力。

热点四反腐倡廉：“‘老虎’

‘苍蝇’一起打”，构建“权力之笼”

去年以来，“表哥”“房姐”相继被查处，显示了网
络时代反腐的新威力；“‘老虎’‘苍蝇’一起打”的给
力表述，“踏石留印、抓铁有痕”的决心，加强“裸官”

监管的指向， 让人们感受到新一轮反腐风暴势头正
劲。

人们更期待的是制度层面的新进展。 如何建立
反腐倡廉的长效机制，如何加强对权力监督制约，需
要两会代表委员发表真知灼见。 网友“俯首观天”微
博说：要把权力关进“笼子”，还要“把钥匙交给人
民”。

热点五生态文明： 雾霾压
顶，“美丽中国”面临考验

笼罩
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万平方公里的雾霾天气、 地下水大面
积污染……高污染、 高消耗的传统发展方式再受拷
问。 十八大报告首次把“美丽中国”作为生态文明建

设的宏伟目标，但片面追求经济效益、罔顾生态环境
的事件仍时有发生。

为了减少
ＰＭ２.５

、头一遭除夕没放鞭炮的西安市
民王智勇期待两会掀起“环境监管风暴”。 美国《洛杉
矶时报》表示，公众的大声疾呼有望带来更加清洁的
空气和更严厉的环境监管。

热点六收入分配：
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改
革提速，深层难题待破解

历时八年之久， 收入分配改革方案终于在
２０１３

年出台。 缩小收入差距，是中等收入国家面临的普遍
难题。 近年来，提高个税起征点、部分垄断行业国企
降薪等消息，都显示了中国不断尝试破题的努力。 美
国《华尔街日报》将中国税改计划评价为“向收入差
距举起大棒”。

在温州一家电器厂上班的农民工于晓说：“从
‘国富’到‘民富’，就要更公平地分‘蛋糕’。 ”如何保
证经济增长与收入增长同步， 如何进一步调节行业
收入差距、 提高劳动性收入比重等可望成为两会热
议的话题。

热点七社会管理： 矛盾多
发，实现公平正义需要新办法

近几年，“网络问政”效果初显，政府在解决百姓
多元诉求、回应民意等方面积极创新。 然而，因土地、

环境等问题引发的群体性事件屡屡发生。 在社会转
型期、矛盾多发期，执政者的社会管理能力面临严峻
考验。

寻求化解矛盾的新办法， 是两会不可回避的
话题。 中央党校社会学教研室教授吴忠民说，当
前的社会矛盾许多都由民生问题引发， 解决这
些矛盾，要立足公平正义，上升到制度层面，避免
头疼医头、脚疼医脚，确保经济社会发展的可持续性
和稳定性。

热点八民生期待：新老“三
难”受关注，公共服务待加力

城乡医保覆盖
１３

亿人，织就世界最大的养老保
障网，保障房建设规模之大史无前例……近五年，中
国的民生成绩单亮点频现。 但从全面建成小康社会
的角度看，民生领域一些体制性弊病仍然严重，公共
服务领域欠账不少。

“‘看病难、就业难、上学难’这‘老三难’还没抖
搂清楚，‘养老难、入托难、出行难’的‘新三难’又摆
在面前。 ”兰州市民李小强盼望两会上改善民生的新
信号，对他四世同堂的
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口之家有所帮助。

热点九新城镇化：支撑中国
未来增长，重在实现“人的城镇化”

在十八大报告提出的“新四化”中，国际舆论对
城镇化讨论最多。 新加坡《联合早报》注意到，尽管
２０１１

年中国的城镇化率达到
５１．２７％

，但“

２

亿多生活
在城镇里的农民工实现了地域转移和职业转换，还
没有实现身份和地位的转变， 尚不能享受到同等的
公共服务。 ”

新型城镇化是未来中国经济增长的重要动力，

人们期待在两会上看到其更明确的路径。 对外经贸
大学公共政策研究所研究员苏培科认为， 要防止房
地产市场过热造成的“伪城市化”，也要防止重走盲
目扩张的老路，重在实现“人的城镇化”。

热点十国际关系： 和平路
线一以贯之，复杂形势蕴含挑战

“辽宁舰”下水，“运
－２０

”起飞……中国国防新力
量令世界瞩目。 周边形势复杂， 两会上会不会显
示出中国外交政策的新动向？ 国内外各界注意
到， 新一届中央领导集体重申中国和平发展的战
略选择长期不变，清晰划定了维护正当权益、核心利
益的原则底线。

一个繁荣稳定的中国， 不会对任何国家构成威
胁，只会带来更多发展机遇。 美国智库凯托学会高级
研究员泰德·卡彭特认为，世界有理由相信中国在做
一个负责任、具有建设性的大国。

（据新华社）

思想理论建设

五年来共举办
12

次常委会专题学习讲座、

11

次在京委员学习报告会、

37

期全国政协委员
学习研讨班和政协干部培训班。

关键词
:

协商民主实践
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各民主党派中央、 全国工商联五年共提出提
案

1347

件，反映社情民意信息
19992

篇，提交大会
发言

310

篇，人民政协作为中国共产党领导的多党合
作和政治协商重要机构的作用进一步发挥。

关键词
:

建言献策
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我们坚持把推动科学发展作为履行职能的
第一要务，始终围绕经济建设这个中心，紧扣经济
社会发展中的综合性、战略性、前瞻性课题，召开
11

次专题议政性常委会议和专题协商会议，开展
509

次调研视察活动， 提出了一大批高质量的意
见和建议。

关键词
:

文化体制改革
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组织开展文学创作、书画交流和戏曲展演，参
与创作《建国大业》、《辛亥革命》等一批优秀影视
作品，深入基层群众开展文化惠民活动，获得了良
好社会反响。 （据新华社）

关键词
:

（之一）


