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缺陷汽车产品召回管理条例明年实施

惩处力度大增
� � � �

国务院日前制定发布了《缺陷汽
车产品召回管理条例》，《条例》 将于
2013

年
1

月
1

日起实施。

我国实施缺陷汽车产品召回已有
八年。

2004

年国家质检总局制定了部
门规章《缺陷汽车产品召回管理规
定》，拉开了汽车召回的大幕。 目前我
国已累计实施缺陷汽车产品召回超过
480

次， 召回汽车数量超过
898.6

万
辆， 为消费者挽回直接经济损失上百
亿元。

既然已经有了《规定》，为什么还
要发布《条例》？ 《条例》对消费者有什
么好处？

汽车企业违法， 罚款最高可超过
1

亿元
与《规定》相比，《条例》将大大提

高违法处罚力度。

《规定》受立法层级限制，对违法
行为最高只能处

3

万元罚款。 从经济

角度看，违法成本远低于召回成本。过
罚严重不相称，致使《规定》威慑力明
显不足。据统计，截至

2011

年底，我国
共有

4491

家汽车生产企业，其中整车
制造企业

3551

家， 改装车制造企业
940

家。 而在国家质检总局缺陷产品
管理中心完成汽车召回信息备案的制
造商仅

331

家。

可见， 仅用一个部门规章来约束
汽车企业的召回行为， 已逐渐不能满
足实际需要。为此，国务院制定发布了
《条例》。 《条例》的立法层级高于《规
定》，惩处力度大大增强。

《条例》规定，对生产者未按照规
定停止生产、 销售或者进口缺陷汽车
产品，隐瞒缺陷情况或拒不召回的，处
缺陷汽车产品货值金额

1%

以上
10%

以下的罚款；有违法所得的，并处没收
违法所得。 质检总局法规司司长刘兆
彬介绍， 这意味着罚款金额最高可超

过
1

亿元。而且，情节严重的还将被吊
销有关许可。

国务院法制办公室副主任安建在
质检总局召开的《条例》宣贯会上评价
道：“如此大的处罚力度， 在国内现行
法规中少有。 ”

有效防范汽车召回境内外“双重
标准”现象

“过去国外生产在我国销售的汽
车，在其他国家地区已经召回，但我们
因相关制度只是一个部门规定， 无法
与别的国家一样从法律角度来确定并
要求召回。”质检总局副局长蒲长城并
不讳言我国汽车召回遭遇的尴尬。

对此，《条例》 明确规定生产者应
当备案汽车产品在中国境外实施召回
的信息。“这为主管部门及时启动缺陷
调查提供了线索， 将有效防范汽车召
回境内外‘双重标准’的现象。”刘兆彬
介绍，美、欧、日等国家和地区的汽车

召回基本流程和主要责任， 与我国的
《条例》内容基本一致。

此外，《条例》 对消费者权益的保
护也更周到。 例如，按照《规定》，缺陷
汽车产品召回是有期限的， 对超过期
限的缺陷汽车产品， 生产者可以不实
施召回。在《条例》中，这个期限被取消
了。刘兆彬说：“车辆只要能通过年检，

即使超过安全使用期， 也一样能在道
路上行驶。这样的车辆如果存在缺陷，

随时都可能将潜在危险转变成现实危
害，给广大消费者人身、财产安全甚至
公共安全造成损害。因此我们认为，实
施召回的义务不应受任何期限约束。”

又如，《条例》还规定，生产者召回
缺陷汽车产品， 不免除其依法应当承
担的责任。也就是说，如果缺陷汽车产
品在使用过程中已经造成了人身或财
产损害，即使实施了召回，消费者也可
以依法追讨民事赔偿。 （据新华社）

印度反制中国新版护照

审批时印上印度版地图
� �

继菲律宾和越南“抗议”之
后， 中国新版电子护照内页印制
的地图又引起印度不满。 印度抗
议说，对中方在地图上将“阿鲁纳
恰尔邦”（中国藏南地区） 以及阿
克赛钦地区划为中国领土的做法
“不能接受”。 与此同时，印度抛出
了“针锋相对”的措施向中国公民
发附有“印度版”地图的签证。 中
国驻印度大使馆有关人员接受记
者采访时表示， 已听说印方采取
的上述措施， 但尚未见到此类签
证。 不过，据称已有中国公民因持
中方新版护照办理赴印签证时遭
遇拖延， 导致部分人出行受到影
响。

据印度《印度时报》

24

日报
道， 印度外长库尔希德

24

日表
示，对于中国护照地图将“阿鲁纳
恰尔邦”和“喜马拉雅的阿克赛钦
地区”都标示为中国的一部分，这
种做法是“不能接受的”。 他说，

“我们不准备接受它（指新版中国
护照）”。 报道称，印度驻华大使馆
表示， 已给欲赴印的中国公民发
放新的签证， 新签证上印有印度
地图，包括“印度所有主张拥有主
权的领土”。

印度“

Zee News

”新闻网称，

一名印度官方消息人士透露，几
周前， 印方就收到有关中国新电
子护照的通知， 他们随即与中方
展开交涉。 “我们告知他们，如果
这种做法继续下去， 我们将通过
把我们的地图印在发给中国公民
的签证上作为回应。 ”

对于印方的“反制”措施，中
国驻印度大使馆有关人员告诉
《环球时报》，印度认为在中国新
版护照上发放签证并盖章等于
间接承认中方的领土诉求，于是
印采取在签证页印上“印度版”

地图， 令签证页将护照页完全
覆盖， 自然也遮盖住了中国版

地图。

上海国际问题研究院南亚研
究中心主任赵干城

25

日对记者
说，中国制作电子护照，必然要绘
制电子地图作为背景， 这必然涉
及主权争议， 对因此产生的问题
我们有所预见。 中印两国涉及领
土主权争议的地区约

13

万平方
公里，即便地图比例尺再小，肉眼
也能看出。 中国不可能为平息可
能出现的争端而放弃自己的权
益。 赵干城说，起初，印方想以“另
纸签证”的方式进行“反制”，但这
样做十分不便， 也会给印度公民
带来麻烦。 如今，印度采用覆盖中
方护照页的方式反而使问题演变
成外交争端。 “我认为，中方并非
想用绘制地图的方式解决领土争
端。 此事完全可以通过外交磋商
解决。 毕竟，两国人民不可能因此
断了往来”。

（据新华社）

日系车在华销量止跌回升
声称绝不撤离中国市场

� � � �

受钓鱼岛事件影响， 国产日系
车销量

9

月和
10

月连续两个月大
幅下降。 从正在举行的广州车展上
传递出的信息， 国产日系品牌汽车
已经度过最艰难时刻， 销量开始止
跌回升。

广汽丰田执行副总经理冯兴亚
对记者表示， 广汽丰田的汽车零售
量已经回升到接近反日浪潮前的水
平， 汽车库存水平过去两个月大幅
下降。 广汽本田执行副总经理姚一
鸣指出，从

11

月上旬开始，消费者
到店量明显增多， 销量也开始出现
回升。东风日产副总经理任勇表示，

目前东风日产经销商的经营状况良
好，专营店全面进入了正常轨道。

国庆大假过后，东风日产、广汽
本田、广汽丰田、东风本田、一汽丰
田、一汽马自达等中日合资车企，采
取一系列措施恢复市场信心。 一方
面加大广告投放和市场拓展力度，

一方面对在游行示威中受损的本厂
车辆给予补偿。

尽管遇到暂时困难， 日本汽车
厂商并没有撤离中国市场的打算，

而是加大力度继续拓展中国市场。

丰田社长丰田章男表示，“将继
续稳步开展中国业务”。日产社长卡
洛斯·戈恩则称“中国市场无可取
代”。广汽本田第三工厂的筹建正在
积极推进中， 表明了本田继续在华
扩大投资的信念。 （据新华社）

哈大高速铁路列车运行图敲定
� � � �

记者从沈阳铁路局了解到，京
哈高速（沈哈段）、沈大高速列车运
行图日前敲定。 从

１２

月
１

日起，哈
大高铁开行动车组列车

６７

对，长
吉城际、京哈、沈大等即有线客车
相应有所调整。

哈大高速线共安排开行动车
组列车

６７

对。 其中， 在京哈高速
（沈哈段）、沈大高速本线及跨长吉
城际线运行的动车组列车开行

５６

对：大连北
－

哈尔滨西
１５

对；沈阳
北
－

哈尔滨西
６

对；吉林
－

哈尔滨西
３．５

对；长春
－

哈尔滨西
２．５

对；大连
北
－

吉林（长春）

９

对；大连（北）

－

沈
阳（北）

１６

对；沈阳北
－

吉林（长春）

４

对。

跨京哈线秦沈段去往北京和
天津方向的跨线动车组列车开行
１１

对：北京
－

哈尔滨西
４

对，其中增
开

１

对；北京
－

沈阳北
Ｄ１１ ／ Ｄ２

次
１

对延长至大连， 车次改为
Ｄ３３ ／ ２

Ｄ３１ ／ ４

；北京
－

吉林
１

对；北京
－

长春
３

对， 其中新增
Ｄ１９ ／ ２０

次
１

对；天
津

－

哈尔滨西
１

对； 天津西
－

沈阳
（北）延长至长春

１

对。

同时，既有哈大线上仍将保留
１０３．５

对客车运行， 旅客有很大的
选择余地，既可选择高铁，也可选
择普速客车，可以满足旅客的不同
乘车需求。 （据新华社）

贵州响水矿难
发现最后1名矿工遗体

共造成
23

人死亡
� � � � ２６

日，贵州响水煤矿“

１１

·

２４

”

煤与瓦斯突出事故救援人员找到了
最后一名遇难矿工的遗体。至此，此
次事故共造成

２３

人死亡，抢险救援
基本结束。

记者当日从事故抢险救援指挥
部了解到，

１１

时
５０

分，救援人员在
事发巷道内找到了最后

１

名遇难矿
工的遗体。目前，

５

名受伤人员还在
医院救治，生命体征基本平稳。

经指挥部研究决定， 责令贵州

盘江控股投资（集团）公司分管安全
的副总经理引咎辞职， 贵州盘南煤
炭开发有限公司董事长鲁红专、总
经理伍超、总工程师赵庆平撤职，待
事故调查结束后再作处理。

２４

日
１０

时
５５

分，贵州盘南煤
炭开发有限责任公司响水煤矿发生
一起煤与瓦斯突出事故， 事发时当
班作业

２８

人， 有
１８

人当场死亡，

５

人下落不明，

５

人受伤获救。

（据新华社）

11

月
26

日，新战士到达西藏日喀则机场。当日，今年首批进藏新
兵搭乘的航班抵达西藏日喀则机场，机场工作人员和部队官兵举行了
热烈的欢迎仪式，为新战士们敬献哈达，并准备了各种高原保障药品。

与此同时，退伍老兵也登上了返乡的航班。 （据新华社）

今年首批新老兵进出藏


