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避免公租房空置———

延期不搬按市场价收取租金
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规定退出机制的情形之一是无正当理
由连续

6

个月以上闲置公租房，

6

个月的空
置期过长， 对没有轮上的轮候人不公平，有
人提出，“是否可以考虑在空置前，先要提出
申请？ ”

在公共租赁住房的退出机制方面，对于
租赁人的退出，国家住房保障部的《公共租
赁住房管理办法》明确了

3

种情形，其中包
含承租人有转借、转租或者擅自调换，改变
用途， 破坏或者擅自装修且拒不恢复原状，

在公共租赁住房内从事违法活动，无正当理
由连续

6

个月闲置公共租赁住房的，应当退
回公共租赁住房。 实际上，此前许多地方也

有公租房退出机制的相关管理办法，内容与
国家住房保障部的《办法》差别不大。

此前有媒体报道，有地方由于不合理规
划或公租房地理位置过于偏僻等缘故，有部
分公租房出现入住率低的现象。 对此，华发
集团公租房业务方面的工作人员方泽青在
珠海听证会上建议， 公租房出现空置时，可
考虑允许开发商将其重新推入市场。 他认
为，法院强制执行的时间比较长，存在执行
难等问题。 “是否可以规定，如不退租按市场
价收取租金，继续延期不搬则按

1.5

倍市场
价的标准收取租金。 然后再由法院强制执
行。 ”

同样来自华发的企业代表邢钢认为，

《办法》 草案中规定退出机制的情形之一是
无正当理由连续

6

个月以上闲置公租房，

6

个月的空置期过长，对没有轮上的轮候人不
公平，“是否可以考虑在空置前，先要提出申
请？ ”

业内人士认为，相比于廉租房、经适房
等，公租房的运营还处在起步阶段，尚未形
成成熟模式。 而公租房问题关乎民生，如何
实现“应保尽保”的目标，各地做法各不相
同。 但通过开听证会等方式征求各方意见，

无论政府最终能否被采纳，无疑都具有积极
意义。 （据《工人日报》）
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公租房是国家保障民生的重大举措，让居者有其屋，让低收入家庭的生活得到基本的改善，是推出公
租房制度的根本。 公租房的出台引发社会各界的关注和热议，那么———

百姓想要什么样的公租房？
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日前，珠海和广州两地都分别以不同形式向社会征集有关公租房的管理意见，特别是珠海举行的公租房管理立法听证会，引发公众对公租房
应该保障谁，应如何保障以及退出机制等的大讨论。 政府作为公租房的提供者，如何和公租房的实际受益者、居住者形成信息的对称沟通，真正
提供低收入家庭需要的公租房呢？

公租房应保障谁———

人才不应与低收入者争利
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专业人才和高层次人才在收入水平上
要远高于低收入者和“夹心层”。 引进人才
和高层次人才的住房问题应该由企业自行
解决，应该叫人才公寓而不是公租房。应保
尽保“低收入住房困难家庭”及“其他低收
入住房困难家庭”优先配租。

根据国家住房和城乡建设部今年
5

月
份发布的《公共租赁住房管理办法》，公租
房保障的对象主要包括“面向符合规定条
件的城镇中等偏下收入住房困难家庭、新
就业无房职工和在城镇稳定就业的外来务
工人员出租的保障性住房”。但同时也规定
“具体条件由直辖市和市、县级人民政府住
房保障主管部门根据本地区实际情况确
定”。

在
10

月
16

日，珠海市《珠海市公共租
赁住房管理办法（草案）》召开的立法听证
会上， 最为热议的就是公租房应该保障谁
的问题。根据《珠海市公共租赁住房管理办
法（草案）》，低收入住房困难家庭、新就业
职工、专业人才、高层次人才和青年优秀人
才以及异地务工人员

5

类符合申请条件的
对象将纳入保障范围

5

类人将纳入公租房
的受惠。 对此，众多代表认为，人才不应与
低收入者争利。

“许多企业对引进的专业人才都会给
予相应的住房补贴， 如果再对其给予公租
房享受待遇的话， 可能会存在引入人才与
‘夹心层’之间互相‘争利’的情况。”律师代
表张凯表示，从全国范围来看，公租房主要
适用的对象是“夹心层”，如果将专业人才
纳入保障范围，会存在不公平的现象，因为
专业人才和高层次人才在收入水平上要远
高于低收入者和“夹心层”。

企业员工代表李旭也表示， 引进人才
和高层次人才的住房问题应该由企业解
决， 企业给员工提供的住房不应该叫做公
租房，应该叫“员工宿舍”或“人才公寓”。

无独有偶，《广州市公共租赁住房保障
制度实施办法（试行）（征求意见稿）》于

10

月
16

日结束意见征集，而众多专家和市民
也非常关注“公租房该保障谁”的问题。 有
专家建议，刚毕业的大学生等“外夹心层”

也可以住上公租房， 这在国内部分省市如
杭州、武汉、四川、辽宁等都已经陆续推出
并实施。广州市政协常委曹志伟建议，在公
租房的保障对象中， 再增加大学本科毕业
落户广州、有稳定工作的新增就业人员，就
可安排入住独立单身公寓，而无需年满

30

周岁，有利于广州吸引年轻的人才。

参加珠海听证会的代表之一林叔权律
师表示，“应保尽保低收入住房困难家庭”

及“其他低收入住房困难家庭”属于社会的
弱势群体及最困难的群体， 不仅申请条件
不能过高，而且应赋予他们优先配租权。

申请者的门槛应多高———

调高收入线满足更多人需要
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广州的《意见稿》 规定人均年收入在
18287

元以下的， 可申请公租房租赁补贴。

但有超过半数公众反馈的意见认为这个公
租房准入收入线太低，甚至比广州市企业退
休人员每年人均养老金

31368

元还要低。

珠海的《办法（草案）》和广州的《意见
稿》对申请公租房的困难家庭，都提出“申请
人及共同申请人在申请受理之日前

5

年内
没有出售过房产”的要求。对此，珠海几位参
加听证会的代表提出截然相反的观点。市民
代表林叔权认为，“前

5

年内没有出售过房
产”的规定，对有些经营失败、破产的人不合
理。 另一位市民代表巢耀汉也认为，如果罹

患重病或遭遇其他重大变故而不得不出售
房产，这样的人也有很大住房保障需求，“是
否应该考虑对这样的人群降低门槛？ ”

对于林叔权等市民所顾虑的问题，广州
的《意见稿》有明确说明：“申请人及共同申
请的家庭成员因重大疾病等原因造成经济
条件特别困难，在申请之日前

5

年内转让房
产的（不含转让给直系亲属及兄弟姐妹），应
提供二级以上（含二级）医院专科医生诊断
及医院等相关证明材料，经住房保障部门审
核批准后可以申请公共租赁住房保障。 ”

而年收入在多少以下才属于可以申请
公租房的困难家庭呢？由于各个地区的生活

水平不一样，各个城市规定的公租房申请家
庭的收入上限也各不相同。 如北京规定，符
合人均月收入在

2400

元（含）以下等条件的
城镇户籍家庭， 通过公开摇号承租公租房，

将获得政府提供的租金补贴，补贴将按照承
租家庭的经济情况，分六档进行补贴。 广州
的《意见稿》则规定，人均年收入在

18287

元以下的，可申请公租房租赁补贴。 但有超
过半数公众反馈的意见认为这个公租房准
入收入线太低，甚至比广州市企业退休人员
每年人均养老金

31368

元还要低。有专家提
出， 应该适当把公租房准入收入线调高，以
满足更多低收入人群的需求。


